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Con Cuvadernos de Economia Murciana —que hoy inicia su
andadura-, la Consejeria de Economia, Industria y Comercio,
por medio de la Direccién General de Economia y
Planificacién, pretende ofrecer una versién del panorama
econdmico regional a través, fundamentalmente, de articulos y
comentarios de quienes, por vocacién o profesién, son
especialmente conocedores del tema.

Su contenido se separa asi de la estadistica econdmica,
para ofrecer pensamientos y reflexiones, interpretaciones
personales en definitiva, del marco socioecondmico regional y
de sus perspectivas de futuro. :

Esta revista, de periodicidad cuatrimestral, recogerd
también la normativa con incidencia en la materia, de alcance
comunitario, nacional y regional, e incluird, finalmente, la
agenda econdmica de la Regién y una puntual informacidn de
otras publicaciones de la propia Consejeria de Economia,
Industria y Comercio, extensiva a otros Departamentos del
Gobierno Regional.

Creemos que el interés de una publicacién asi concebida
debe quedar fuera de toda duda y, en tal sentido, quiero dejar
constancia de mi satisfaccién por este nuevo instrumento de
orientacién y ayuda a los sectores econémicos de la Regién de
Murcia, al tiempo que mi reconocimiento por cuantas
colaboraciones hagan posible este propdsito.

Francisco Artés Calero
Consejero de Economia, Industria
y Comercio




H ace algunos meses nos planteamos editar una revista de
economia que fuviese como objetivo contribuir a conocer y
profundizar en los complejos, diversos y heterogéneos campos
no sélo de la economia de la Regién de Murcia, sino también,
y con una perspectiva abierta e internacional como es la
economia murciana, de otras economias regionales del resto
de Espana, asi como del variado espectro de las regiones
europeas, ahora que han finalizado los tres primeros arnos de
la adhesién de Espana a la CEE.

Por estos y otros motivos, creo que es muy positivo que
con este primer nimero se inicie un fructifero camino, a través
de una plataforma abierta que debe ser lugar de encuentro y
punto de convergencia de investigadores sociales regionales
en un sentido amplio, donde tendrdn una presencia mayor los
temas relacionados con la sociedad y economia murcianas.

Cuadernos de Economia Murciana, revista cuatrimestral
de economia regional, que intenta combinar articulos
socioeconémicos con documentacién y legislacién de interés
prdctico, nace pues con ese emperio, que dependerd, como es
légico, del grado de aceptacién e interés que la revista consiga
atraer de estudiosos e investigadores del mundo universitario,
cientifico, empresarial, sindical y de las diversas
administraciones.

Jorge Cortina Garcia
Director General de Economia
y Planificacion




La nueva politica
regional espanola.
Una aproximacion
al caso de la
Regidon de Murcia

Jorge Cortina Garcia y
Loreto Salas Herndndez

1. INTRODUCCION

Segin han puesto de manifiesto diferentes
autores, interesados en el estudio y andlisis
de las desigualdades regionales existentes en
los diferentes paises y las politicas correcto-
ras empleadas, la preocupacién y el recono-
cimiento de la existencia de diferentes niveles
de desarrollo y bienestar entre las distintas
zonas del territorio de un estado, no comien-
za realmente a desarrollarse en los paises oc-
cidentales hasta finalizada la segunda guerra
mundial. Es a partir de esa fecha cuando los
diferentes gobiernos comienzan a tomar me-
didas de politica regional bien a través de ac-
ciones directas, bien a través de la utilizacién
de incentivos que, facilitando la atraccién de
nuevas inversiones hacia las zonas més atra-
sadas o con algdn problema sectorial especi-
fico, coadyuvasen a reducir las diferencias te-
rritoriales de desarrollo.

Si bien los objetivos de las politicas regio-
nales implantadas en Occidente eran bastan-
te coincidentes, desembocando de una forma
casi generalizada en politicas de industriali-
zacién mdés que en auténticas politicas regio-
nales que hubieran exigido planteamientos
mds amplios, los instrumentos utilizados por
los diferentes gobiernos fueron muy diversos.

La crisis econdmica de principios de los
afos setenta, por las propias alteraciones que

supuso en los patrones econémicos mundiales
existentes hasta la fecha, provocéd la necesi-
dad de introducir cambios en las orientacio-
nes de la politica regional practicada hasta
entonces.

Los acontecimientos provocados por la cri-
sis y por todos conocidos: inflacién, desem-
pleo creciente, caida de la inversién, aumento
del gasto publico, deterioro de sectores in-
dustriales obsoletos, etc., ampliaron el niome-
ro de regiones con problemas, incluyendo al-
gunas de las que anteriormente eran prospe-
ras, a la vez que exigieron de los gobiernos la
adopcién de medidas de ajuste muy estrictas
y de cardcter general, que pospusieron u obli-
garon a dejar en un segundo plano a la poli-
tica regional, entrando en crisis los plantea-
mientos realizados por ésta al comprobarse
que, algunas de las zonas industriales que ha-
bian sido promovidas por la politica regional
practicada hasta entonces, estaban sufriendo
con mayor crudeza los efectos de la crisis.

Todas estas causas llevaron a una reorien-
tacién de la politica regional vigente, que de-
sembocé en una diversificacién de las actua-
ciones hasta entonces puestas en prdctica, y
en el cambio en la forma de disenar e implan-
tar la nueva politica, dando un mayor énfasis
al denominado “desarrollo enddégeno”, esto




es, actuar en las diferentes zonas aprove-
chando al maximo sus recursos propios, tanto
humanos, como naturales, econémicos y fisi-
cos y sus ventajas comparativas, al tiempo
que se otorgaba un mayor protagonismo en
la definicién de las politicas a seguir y en el
seguimiento y ejecucién de las mismas a sus
potenciales receptores.

2. LA POLITICA REGIONAL EN ESPANA

2.1. La politica de incentivos regionales
en Espana

Al igual que ha ocurrido en otras politicas,
Espana inicié con retraso, respecto al resto de
paises occidentales, la puesta en prdctica de
una politica regional.

Asi, la politica regional como obijetivo es-
pecifico de la politica econdmica del gobier-
no no comienza a plantearse en Espafia hasta
la década de los sesenta (aunque habia exis-
tido anteriormente alguna actuacién aislada,
tales como el Plan Badajoz, de 1952, o el Plan
Jaén, de 1953), con el disefio de los denomi-
nados Planes de Desarrollo Econémico y So-
cial, que abarcaron el periodo 1964-1975. El
primero de los Planes de Desarrollo, aproba-
do en 1963, creaba la figura de los Polos de
Desarrollo (P.D.), que se mantendria igual-
mente en el Segundo Plan, mientras que con
la promulgacién del Tercero se ampliaba el
concepto puntual de desarrollo espacial,
asentado en la idea del Polo de Desarrollo, a
zonas geogrdficas mdas amplias, credndose
las denominadas Grandes Areas de Expan-
sion Industrial (GAEIl). También a comienzos
de la década de los sesenta se promulgaria el
otro pilar de la politica de incentivacién a la
localizacién industrial en las zonas menos de-
sarrolladas, la Ley de Industrias de Interés
Preferente, sobre la que se fundamentaron las
figuras de incentivacién de actividades direc-
tamente productivas, tales como Zonas de
Preferente Localizaciéon Industrial Agraria
(ZPLIA), Zonas de Preferente Localizacién In-
dustrial Minera (ZPLIM) y Poligonos de Prefe-
rente Localizacién Industrial (PPLI).

Paralelamente, nacieron los Centros y Zo-
nas de Interés Turistico Nacional (CZITN), con
el propdsito de acometer una ordenacién te-
rritorial del turismo, basando el desarrollo
econdmico de algunas zonas del litoral medi-

terrdneo en la potenciacién de este sector.

Posteriormente, en la década de los anos
setenta, se crearon las Zonas de Proteccién
Artesana (ZPA) y las Zonas de Ordenacién de
Explotaciones Agrarias (ZOEA), en virtud de
la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. En
esa misma década aparecen las primeras So-
ciedades de Desarrollo Industrial (SODI) que,
participadas generalmente por el Instituto
Nacional de Industria (INI), apoyaron con de-
sigual éxito y resultados el establecimiento y
la modernizacién de industrias en las regio-
nes donde se establecieron.

Ademés de la amplia gama de figuras de
incentivos existentes, se crean a finales de
1984 las Zonas de Urgente Reindustrializa-
cién (ZUR), que se enmarcan en el seno de la
Ley de Reconversion Industrial, con el fin de
paliar los efectos de los planes de reconver-
sion en las zonas afectadas, especialmente en
materia de empleo, al tiempo que la Ley so-
bre Agricultura de Montana de 1982 estable-
cia las bases para un tratamiento especifico
de las zonas especialmente desfavorecidas.

En resumen, el complejo sistema de incenti-
vos existente, en el que convivian figuras naci-
das a principios de los sesenta con nuevos
instrumentos nacidos de las reformas parcia-
les efectuadas, consistia en un conjunto de
medidas de fomento y apoyo, tales como sub-
venciones, acceso al crédito oficial, bonifica-
ciones fiscales, expropiacién forzosa, etc.,
que se concedian a los empresarios que reali-
zasen inversiones en unos determinados sec-
tores y zonas del pais.

La homogeneidad y coordinacién existentes
entre las diferentes figuras en vigor era préc-
ticamente nula, siendo diferentes entre si,
para cada una de ellas, tanto el nimero y
cuantia de los incentivos concedidos, como el
tipo de inversidon potencialmente beneficiaria
y el Departamento Ministerial competente en
su gestion.

A) La nueva politica de incentivos:
Ley de Incentivos Regionales

La politica de incentivos aplicada en Espa-
fa, y a la que hemos hecho breve referencia
anteriormente, se vio afectada por un conjun-
to de factores que recomendaban su reorien-
tacion.

Por un lado, la nueva distribucién territorial
del Estado, nacida de la Constitucién de 1978,
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otorga a las Comunidades Auténomas com-
petencias en materia de desarrollo regional
en su propio territorio, al tiempo que se agu-
diza la conciencia de los poderes piblicos re-
gionales de participar “desde abajo” en el
disenio del desarrollo de su zona.

Por otro, y al igual que ocurriera en el resto
de paises occidentales, la crisis econémica y
sus efectos obligdé a cuestionar el modelo tra-
dicional de la politica regional que se venia
aplicando, y que era mds bien una politica
sectorial donde los problemas regionales no
presidian su prdctica.

Por 0ltimo, el ingreso de Espana en las Co-
munidades Europeas en enero de 1986, exigia
la aceptacién de las normas vigentes en la le-
gislaciéon comunitaria y la consiguiente adap-
tacién de nuestro sistema al practicado en la
CEE.

En virtud de estos nuevos factores, y en
cumplimiento del mandato constitucional que
obliga a los poderes publicos a velar por el
establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espanol, y entendiendo el Gobierno
que la consecuciéon de estos objetivos requie-
re una actuacién del Estado encaminada a fo-
mentar la actividad econémica, mediante la
concesién de incentivos regionales en las zo-
nas geogrdficas menos favorecidas y en
aquellas otras que atraviesan especiales difi-
cultades econdmicas, se promulgé la Ley 50/
1985, de 23 de diciembre, de Incentivos Re-
gionales para la correccién de desequilibrios
econdmicos interterritoriales (LIR), desarrolla-
da posteriormente por el Reglamento 1.535/
1987 de 11 de diciembre, y que supone un
cambio sustancial en el sistema de incentivos
regionales vigente hasta su aprobacion.

En definitiva con esta Ley, que se constituye
como un instrumento mds de la Politica Regio-
nal, se abordaba la simplificaciéon y racionali-
zacién de la diversidad de figuras de incenti-
vacién regional de la inversion existente, se
adaptaba a los criterios de la Comisién de las
Comunidades Europeas sobre regimenes de
ayuda con finalidad regional y consideraba
de forma explicita la nueva organizacion te-
rritorial del Estado.

Con dicha Ley se pretende, dentro del mar-
co genérico de la Politica Regional que aspira
a reducir las diferencias territoriales de desa-
rrollo, “fomentar la actividad empresarial y
orientar su localizacién hacia zonas previa-

mente determinadas, al objeto de reducir las
diferencias de situacién econdmica en el terri-
torio nacional, repartir mds equilibradamente
las actividades econémicas sobre el mismo y
reforzar el potencial de desarrollo endégeno
de las regiones”...”introduciendo mecanismos
de compensaciéon a la inversién productiva...
por las deseconomias que puede llevar apa-
rejada su ejecucién en determinadas zonas” e
incidiendo “en las decisiones empresariales
de localizacién de las inversiones”. Estas ac-
tuaciones deberén coordinarse y complemen-
tarse con una adecuada politica redistributiva
de inversiones en infraestructura y equipamien-
tos, para lo que se dispone de otros instru-
mentos, tales como los fondos estructurales
de la CEE (FEDER, FEOGA-QO y FSE), el Fondo
de Compensacién Interterritorial (FCI) y los
Presupuestos Generales de las distintas admi-
nistraciones publicas.

El Reglamento de la LIR establece, como
zonas en las que puede ser aplicada, tres ti-
pos:

1. Zonas de Promocién Econémica (ZO-
PRE). Aquellas dreas geogréficas con menor
nivel de desarrollo, medido en términos de
renta y paro.

2. Zonas Industrializadas en Declive (ZID).
Podrén ser declaradas por el Gobierno en
aquéllas que se vean singularmente afectadas
por procesos de ajuste industrial.

3. Zonas Especiales (ZE). El Gobierno po-
dré aplicar los incentivos regionales en otras
zonas cuando circunstancias especiales asi lo
aconsejen.

Cada una de estas zonas debe ser delimita-
da mediante Real Decreto, de acuerdo con
las directrices que el Gobierno establezca
para sus politicas sectoriales, y teniendo en
cuenta las previsiones de las Comunidades
Auténomas afectadas.

Son proyectos promocionables los relativos
a la creacién de nuevos establecimientos, am-
pliacién, traslado y, en su caso, moderniza-
cién, siempre que respondan a una estructura
equilibrada entre sus diferentes componentes
o conceptos y por importe no inferior a lo es-
tablecido en los Reales Decretos de delimita-
cién (superiores a 15 millones de pesetas en
los casos de creacién y ampliacién, y a 45 mi-
llones en los proyectos de modernizacién).

Los Reales Decretos establecen ademds las
clases de incentivos, que son los siguientes:

a) Subvencién a fondo perdido sobre la
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inversién aprobada.

b) Subvenciones de intereses sobre prés-
tamos que el solicitante obtenga de las enti-
dades financieras.

c) Subvencién para amortizacién de los
préstamos a que se hace referencia en el
apartado anterior.

d) Cualquier combinacién de las subven-
ciones anteriores.

e) Bonificacién de hasta el 50% de la cuo-
ta empresarial por contingencias comunes de
la Seguridad Social correspondiente a los
puestos de trabajo aprobados y creados en el
proyecto durante un periodo méximo de dos
anos.

Ningln proyecto acogido a la Ley de Incen-
tivos Regionales podrd percibir otras ayudas
financieras, cualquiera que sea su naturaleza,
el érgano o Administracién que la conceda,
excepto las que se contemplan en el articulo
14 del R.D. 1.535/1987.

Los topes méximos de subvencién neta
equivalente para los proyectos acogibles, en
funcién de la intensidad de los problemas re-
gionales serdn:

— Zonas tipo |: Hasta el 50 por 100.

— Zonas tipo ll: Hasta el 40 por 100.

— Zonas tipo lll: Hasta el 30 por 100.

— Zonas tipo IV: Hasta el 20 por 100.

Hasta finales de 1988 se han delimitado,
mediante los correspondientes Reales Decre-
tos, 11 Zonas de Promocién Econémica:

— Asturias (R.D. 487/88, de 6 de mayo)

— Regidn de Murcia (R.D. 488/88, de 6 de
mayo)

— Castilla-La Mancha (R.D. 489/88, de 6 de
mayo)

— Cantabria (R.D. 490/88, de 6 de mayo)

— Galicia (R.D. 568/88, de 6 de mayo)

— Canarias (R.D. 569/88, de 3 de junio)

— Castilla-Ledn (R.D. 570/88, de 3 de junio)

— Andalucia (R.D. 658/88, de 24 de junio)
] — Melilla (R.D. 1.129/88, de 30 de septiem-

re)

] —) Ceuta (R.D. 1.130/88, de 30 de septiem-
re

— Extremadura (R.D. 1.389/88, de 18 de no-
viembre)

Asimismo, se ha declarado una Zona Pro-
mocionable en Aragén (R.D. 491/88, de 6 de
mayo), en la que una parte del territorio ha
sido delimitada como Zona de Promocion
Econdémica y otra parte como Zona Especial.

Finalmente, ya han sido publicados 5 Rea-

les Decretos de delimitacién de Zona Indus-
trializada en Declive:
— El Ferrol (R.D. 21/88, de 21 de enero)
— Cantabria (R.D. 483/88, de 6 de mayo)
— Asturias (R.D. 489/88, de é de mayo)
— Pais Vasco (R.D. 571/88, de 3 de junio)
— Extremadura (R.D. 1.388/88, de 18 de no-

viembre).

B) Los incentivos regionales en
la Regiéon de Murcia

La Regién de Murcia es, a efectos de la Ley
de Incentivos Reg|ono|es, y en virtud del Real
Decreto 488/1988, de é de mayo, Zona de
Promocién Econémica del tipo |, es decir, con
un maximo de subvencién neta equwalen’re de
hasta el 50 por ciento de la inversién.

La propuesta de la Administraciéon Regio-
nal, después de varias consultas y de ser oi-
das las fuerzas sociales y econdmicas de la
Region, fue la de delimitar una zona priorita-
ria dentro de la ZOPRE, que abarca el 66'6%
de la poblacién regional y que estd integrada
por los municipios de Abanilla, Alcantarilla,
Beniel, Blanca, Cieza, Fortuna, La Unién, Mo-
ratalla, Molina de Segura y Santomera y la
mayor parte de los de Caravaca, Cartagena,
Lorca y Murcia. El resto de municipios tam-
bién gozan de los beneficios, si bien en una
cuantia ligeramente inferior.

Son sectores promocionables en nuestra
Regidn los siguientes:

— Industrias extractivas y transformadoras,
especialmente las que apliquen tecnologias
avanzadas o utilicen energias alternativas.

— Industrias agroalimentarias y de acuicul-
tura, respetando ciertos criterios sectoriales
establecidos en el Real Decreto 1.462/1986
de 13 de junio.

— Servicios de apoyo industrial y los que
mejoren significativamente las estructuras co-
merciales.

— Artesania.

— Establecimientos de alojamiento hotele-
ro, campamentos de turismo, instalaciones
complementarias de ocio de especial interés y
otras ofertas turisticas especializadas con in-
cidencia en el desarrollo de la zona.

Los objetivos que se pretenden conseguir
con la ZOPRE de Murcia son los siguientes:

a) Corregir los desequilibrios econémicos
y sociales de Murcia en términos de renta y
paro. '
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b) Favorecer la integracién entre los sec-
tores productivos y, en especial, aquellos sis-
temas de produccién y comercializacién inte-
grados con incidencia positiva en la balanza
exterior de bienes y servicios.

c) Impulsar el potencial de desarrollo en-
dégeno de Murcia, otorgando apoyo especial
a las pequefias y medianas empresas y a la
artesania.

d) Propiciar un desarrollo adecuado de la
estructura empresarial, compatible con la
preservacién del medio ambiente y con el fo-
mento de la actividad econdmica.

Como muestra del positivo impacto que ya
estd teniendo la aplicacién de esta nueva po-
litica de incentivos regionales, se han presen-
tado a lo largo de 1988 un numeroso grupo
de proyectos que suponen una inversion de
34.261,9 millones de pesetas. Se han aproba-
do definitivamente subvenciones por importe
de 3.318,9 millones de pesetas que suponen
una inversiéon de 11.601 millones de pesetas
para las 92 empresas que se han beneficiado
en 1988 de la LIR, con un porcentaje de sub-
vencién en torno al 30% y que ha representa-
do la creacién de 1.275 empleos y el manteni-
miento de otros 3.418 (véase para mds detalle
el cuadro 1).

El érgano gestor para la coordinacioén, ges-
tion y tramitacidon de los proyectos que se
acojan a las ayudas de la LIR es el Instituto de
Fomento de la Regién de Murcia, entidad de
derecho puUblico adscrita a la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio. El Instituto de
Fomento forma parte del Grupo de Trabajo
encargado de elaborar las propuestas de
concesion de los incentivos y la realizacién
del control y seguimiento de los expedientes,

CUADRO 2

pero ademds estudia y realiza las propuestas
de subvencién de aquellos proyectos presen-
tados cuya inversién en activos fijos incentiva-
bles sea inferior a 75 millongs de pesetas.

2.2. La politica de infraestructuras y
el desarrollo regional en Espana

Como un instrumento mds‘de la politica re-
gional, la politica de infraestructuras como
apoyo a la de incentivos regionales que facili-
te el desarrollo de las regiones mas desfavo-
recidas, con objeto de igualar las diferencias
existentes respecto a la media nacional, ha
sido utilizada tradicionalmente en los paises
occidentales, incluida Espana.

Estas actuaciones infraestructurales, efec-
tuadas en Espana por las administraciones
publicas en las zonas mds atrasadas, podrian
encontrar su primer exponente en los Progra-
mas de Cooperacién Local, uniéndose poste-
riormente, una vez aprobada la Constitucion

CUADRO 1

PROYECTOS APROBADOS CON CARGO A LA LEY
DE INCENTIVOS REGIONALES EN LA ZOPRE

DE MURCIA EN 1988 .

SECTOR Ne EMPLEO
PROMOCIONABLE  [EMPRE| INVERSION |CREADO  MANT.| SUBVENCION
(miles ptos.) % {miles plos.) %
Ind. Extractivas 2| 13904 01N N| 4903% 15
Ind. Transformadoras 42 29400 B3| 42 894 | 706601 13
Ind. Agroalimentarics 29 | 5395418 465] N0 2375 | 1.759.891 530
Artesania 3 142269 121 31 3B 83N 12
Serv. apoyo industrial 2 99.072 08] % 19 25343 07
Alojamiento furistico 14 | 2807.320 2421 26 74| 739.69 23
TOTAL 92 |1.601.005 1000 (1725 341813318971 100,0

Fuente: Instituto de Fomento de la Regién de Murcia.

EVOLUCION DE LA FINANCIACION DEL PROGRAMA DE COOPERACION EN VALORES ABSOLUTOS

(En millones de pesetas)

Fuente: Ministerio para las Administraciones Piblicas.

3 Sub. del DIPUTACION AYUNTAMIENTO
ANOS Otros Inversién
Estado |Fond. prop. B.C.L. Total Fond. Prop. B.C.L. Total
1983| 18.352,11 | 12.030,51 | 15.544,07 | 27.574,58 | 18.339,27 4.216,93 | 22.556,20 6.374,42 | 74.857,31
1984| 18.939,20 | 11.218,71 | 19.437,95 | 30.656,66 | 19.579,31 5.748,65 | 25.327,96 2.735,56 | 77.659,38
1985| 16.755,73 | 15.666,22 | 17.241,82 | 32.908,04 | 18.712,10 4.307,69 | 23.019,79 3,118,99 | 75.802,55
1986 16.259,16 | 17.712,23 | 16.240,38 | 33.952,75 | 18.953,71 4.263,07 | 23.216,78 2.547,46 | 75.976,15
70.306,20 | 56.627,81 | 68.464,22 |125.092,03 | 75.584,39 | 18.536,34 | 94.120,73 | 1 4;;776,43 304.295,39
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espanola de 1978 y establecido el Estado de
las Autonomias, la figura del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial (F.C.L), en cumpli-
miento del mandato constitucional, que pre-
tende corregir los desequilibrios econémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio

de solidaridad.

A) Programa de Cooperacién Local

Este sistema se articula en torno a tres figu-
ras: los Planes de Obras y Servicios, ain vi-
gentes, dirigidos principalmente a municipios
menores de 20.000 habitantes; actuaciones en
Comarcas de Accién Especial, para zonas
con graves déficits en infraestructuras y equi-
pamientos bdsicos comunitarios; y, finalmen-
te, las actuaciones en régimen de Accién Co-
munitaria, caracterizadas por la participacion
directa de los ciudadanos (cuadro 2).

Las obras de infraestructura realizadas en
base a estos programas son cofinanciadas
entre distintas administraciones puiblicas (Di-
putaciones Provinciales, Ayuntamientos, Ad-
ministracion Central), otros organismos pUbli-
cos (Banco de Crédito Local) e incluso empre-
sas privadas, y se materializan principalmen-
te en los siguientes equipamientos:

— Equipamiento de ndcleos urbanos.

— Carreteras y caminos.

— Abastecimiento, distribucidon y sanea-
miento de aguas.

Instalaciones de cardcter cultural.

— Electrificacion rural.

— Servicio telefénico.

Durante el periodo 1983-1986, la Adminis-
tracion Central aporté a las Corporaciones
Locales, via Programas de Cooperacién, mds
de 70.000 millones de pesetas, que han per-
mitido un esfuerzo inversor conjunto de las
Administraciones Piblicas actuantes en la eje-
cucién de los programas de 304.000 millones
de pesetas, esto es, para el periodo, por cada
peseta subvencionada se invirtieron 4,32 ptas.
Efecto inductor que se ha mantenido bastante
estable, con ligeras oscilaciones que obede-
cian a las necesidades de ajuste presupuesta-
rio producidas por el seguimiento del princi-
pio de contencion del gasto piblico en algu-
nos ejercicios, como criterio emanado de las
directrices de politica econémica para el Sec-
tor Pblico, seguidas por el Gobierno.

Por su parte, en la Regién de Murcia se rea-
lizaron actuaciones en el marco de dichos

programas por mds de 6.000 millones de
ptas. en el cuatrienio, habiéndose conseguido
con las mismas una importante reduccién en
los déficits de infraestructuras y equipamien-
tos bdsicos que existian en los diferentes mu-
nicipios de la Regién (cuadros 3y 4).

B) El Fondo de Compensacion Interterritorial

(F.C.L)

La Ley Orgénica de Financiacion de las Co-
munidades Autdonomas (LOFCA) establecia en
1981, en cumplimiento del mandato constitu-
cional y para reducir los desequilibrios inter-
territoriales y cumplir el principio de solidari-
dad, un Fondo de Compensacién que seria
equivalente al 30 o 40 por ciento de la inver-
sion nueva del Estado de cada ejercicio pre-
supuestario, Fondo que ya se incluyé, con an-
terioridad a la aprobacion de la Ley que lo
desarrolla, en los Presupuestos Generales del
Estado para 1982, situdandose en el 40 por
ciento de la inversién nueva durante los anos
1982 a 1986, para a partir de esa fecha redu-
cirse al 30 por ciento.

Este Fondo, que serd probablemente modi-
ficado en un futuro préximo, se distribuye, de
acuerdo con la LOFCA, entre todas las Comu-
nidades Auténomas (hecho éste que desvirtia
relativamente desde sus inicios su finalidad
principal) en funcién de una serie de indica-
dores (inversa de la renta por habitante, sal-
do migratorio, tasa de paro en relacién a la
media, superficie e insularidad). Una vez de-
terminada, en funcién de estos indicadores, la
cuantia total correspondiente a cada Comuni-
dad Auténoma, el Fondo es distribuido anual-

CUADRO 3

EVOLUCION DEL PROGRAMA DE COOPERACION
LOCAL EN MURCIA

(Millones de pesetas)

NUMERO  SUBVENCION INVERSION
DEOBRAS COOP.LOCAL TOTAL
1983 211 266,21 1.512,29
1984 172 260,66 1.580,55
1985 159 298,46 1.681,72
1986 149 344,70 1.545,95
TOTAL 691 1.170,03 6.320,51

Fuente: Ministerio para las Administraciones Piblicas
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CUADRO 4
PLANES DE OBRAS Y SERVICIOS
(Miles de pesetas)

MUNICIPIOS 1985 1986 1987 1988
Abanilla 34.379,1 34.220,0 40.200,0 40.555,6
Abaran 25.555,6 27.945,2 29.734,1 30.961,2
Aguilas 109.304,2 8.198,2 - -
Albudeite 7.510,0 7.7778 10.000,0 12.620,0
Alcantarilla 30.000,0 - - -
Aledo 7.700,0 7.700,0 9.900,0 9.900,0
Alguozas 253333 25.333,3 26.666,7 31.096,5
Alhama de Murcia|  51.523,8 54.8491 54.625,8 62.390,0
Archena 311110 SIRINA 43.400,0 46.985,0
Beniel 21,9458 228110 20.036,3 255187
Blanca 16.666,7 16.666,7 20.000,0 21.000,0
Bullas 36.416,6 412512 42.983,6 50.973,7
Calasparra 31.800,0 36.3794 40.000,0 41.666,7
Campos del Rio 77778 16.582,2 10.000,0 10.500,0
Caravaca 86.695,3 - 24.408,6 -
Cehegin 44.997 6 58.491,9 46.004,8 51.3159
Ceuti 224215 35.205,1 33.846,2 55.851,6
Cieza 55.182,5 - 19.879,7 -
Fortuna 19.8133 17.470,5 28.500,0 30.000,0
Fuente Alamo 34.203,0 34.591 4 39.546,8 40.000,0
Jumilla 301713 11.940,7 26.926,5 -
Librilla 122222 12.222,2 15.555,6 15.555,6
Lorca 70.625,2 57.984,3 - -
Lorqui 20.961,2 17.376,0 20.000,0 21.600,0
Mazarrén 59.300,0 54.000,0 66.000,0 45.000,0
Molina de Segura|  59.713,5 - 29.387,2 -
Moratalla 55.448,2 75.656,8 51.557,2 48.700,0
Mula 82.221,2 55.381,2 47.222,2 50.555,6
Murcia - 45.506,0 - -
Ojés 6.977,3 7.800,0 10.633,3 11.000,0
Pliego - 12.258,6 12.258,6 15.083,5 13.662,8
Puerto Lumbreras|  29.040,8 43.020,4 72.9859 84.030,7
Ricote 7.478,6 8.526,7 10.000,0 10.555,6
San Javier 52.631,2 52.631,2 41.366,8 43.359,9
S. Pedro del Pinatar| ~ 42.000,0 78.148,5 22.553,2 25.182,6
Torre Pacheco 41.100,0 67.358,0 447453 54.920,0
Torres de Cotillas| ~ 33.716,8 38.166,8 38.500,0 40.700,0
Totana 743919 54.000,0 53.500,0 57.000,0
Ulea 77778 77778 10.000,0 10.450,0
La Unidn 36.522,8 462413 45463 4 50.409,7
Villanueva R. Segura 8.800,0 10.000,0 12.100,0 13.310,0
Yecla 39.807,8 - - -
Santomera 217629 28.844 5 27.165,2 30.000,0
Los Alcazares 25.240,7 36.745,8 52.276,8 25.000,0
TOTAL 1.530.507,0 | 1.298.170,9 | 1.252.754,7 | 1.212.327 4

Fuente: Consejeria de Administracién Piblica e Interior.

Nota: En cada ario se incluye el Plan Base y los adicionales, si los tuviera.

Cantidades presupuestadas.

mente, segun el nivel de competencias asumi-
do por éstas, en proyectos de inversién a eje-
cutar por la Administracién Central y por las
Comunidades Auténomas.

Las dotaciones asignadas al F.C.I. desde su
creacién en 1982 han experimentado una
evolucién descendente, siguiendo la distribu-
cién, dentro de los Presupuestos Generales
del Estado, que los gastos de inversién nueva
han tenido en el conjunto de gastos de la Ad-
ministracion Central, quebrdndose la tenden-
cia en el Ultimo ano debido al fuerte creci-
miento que, en el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 1989, han tenido
las inversiones pUblicas (cuadro 5).

CUADRO 5
EVOLUCION DEL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL (Millones de pesetas)

ANOS F.C. I
1982 180.000
1983 204.000
1984 209.000
1985 205.000
1986 196.000
1987 141.200
1988 151.143
1989 214.814

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda y elabora-
cién propia.

Con independencia de ello, y entre otra de
las criticas que se le ha venido haciendo reite-
radamente, el volumen del F.C.I. es lo sufi-
cientemente escaso como para no poder por
si sélo afrontar el reto que se le tenia enco-
mendado, mdxime si, como estd establecido,
ha de ser distribuido entre todas las Comuni-
dades Auténomas como un elemento mds
dentro de sus fuentes de financiacién propia,
ejerciendo asi una funcién escasa y deficien-
temente compensadora en el contexto de los
desequilibrios regionales, que son de los més
significativos en la Europa Comunitaria.

La distribucién del F.C.l. entre las distintas
Comunidades Auténomas, realizada en fun-
cién de las variables que segin la Ley inter-
vienen en su determinacién, ha ido variando
dependiendo del valor que cada una de ellas
ha alcanzado en cada ejercicio presupuesta-
rio, dado que las ponderaciones de las mis-
mas se mantienen constantes.

No obstante, si se observa el cuadro 6, se
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CUADRO 6

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 1982-

1989

DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS (Millones de pesetas)

ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PARTICI- | VALORES | PARTICI- | VALORES | PARTICl- | VALORES | PARTICI- | VALORES | PARTICI- | VALORES | PARTICI- | VALORES | PARTICI- | VALORES | PARTICI- | VALORES
COMUNIDADES | PACION |ABSOLUTOS| PACION |ABSOLUTOS| PACION |ABSOLUTOS| PACION [ABSOLUTOS| PACION |ABSOLUTOS| PACION |ABSOLUTOS| PACION |ABSOLUTOS| PACION ABSOLUTOS
% TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL
Andalucia| 26,17 | 471029 | 2683 | 547467 2774 | 579726 | 2773 | 568496| 2692 | 527679 2533 | 35IN4| 2443 | 369276 2321 | 49.8556
Aragon 244 | 43854 2,25 45824 249 52104 247 50586 2,35 4.6158 217 3.069,1 192 2.905,0 199 4.269,2
Asturias 260 | 46866 229 | 46740| 217 | 4525} 206 | 442841 213 1 41776 245 | 34546 231 349141 222 | 47633
Baleares 1,09 1.966,9 1,06 21579 1,07 22309 0,85 17476 0,80 15649 0,98 13776 0,68 1.0314 0,72 1.541,9
Canarias 6,76 | 121702 673 | 137280 533 | 111478 4,68 9.602,8 459 9.001,5 5,09 7.183,0 579 8.745,4 547 | 117055
Castilla/ } 4
Ledn 937 | 168724 885 | 180513 9,19 | 19.1988 933 | 19.120,9 941 | 18.440,1 901 | 127172 7,61 | 11.498,0 750 | 161181
Castilla/ '
laMancha| 6,62 | 11.908.5 6,59 | 134389 677 1 141583 759 | 155692 757 | 148398 749 1 105792 7,16 | 108137 700 | 150473
Cataluna 758 | 13.6487 784 1 160036 835 | 17.444,6 861 | 17.6423 748 | 14.6557 711 1 10.044,7 977 | 147687 1,02 | 238925
Exiremadura 8,16 ]4.690,0_‘ - 764 | 15578 7,67 | 160320 78 | 147110 852 | 16.6923 799 1 11.288,0 6,20 9.366,2 593 | 127396
Galicia 979 | 1761801 1066 | 217501 10,19 | 21.2940| 1061 | 217591 | 1066 | 209028 | 1089 | 153837 1078 | 16.2974| 1066 | 22.889,7
Murcia 2,03 36523 2,04 41634 212 44380 217 44550 201 39323 192 2.710,2 216 32712 2,36 5.071,1
Navarra 082 14759 0,65 13236 0,66 13790 0,67 1.380,5 071 1.3730 01 9994 0,65 9823 0,68 14584
Valencia 6,39 1 11.509,1 586 | 11.960,5 598 | 125093 527 | 107984 595 | 11,6704 6,19 8.744,3 6,28 9.495,1 6,28 | 134901
PaisVasco| 331 59571 336 6.8538 3,20 6.685,3 354 7.2625 3,66 7.1769 527 7.435,6 6,98 | 10.5432 744 | 159940
Madrid 527 94763 573 | 11,6941 545 | 11.3859 534 | 10.940,2 537 | 10.528)1 551 7.774,2 5,71 8.637,1 581 | 124775
Rioja 041 738,1 0,35 707,7 0,33 6928 0,34 687 4 0,35 684,0 033 4735 0,30 4605 0,30 6350
Contabria| 0,82 14704 0,78 1.5847 0,82 17155 0,89 18147 093 1.818, 0,94 13246 0,80 1.201,1 0,82 17673
Ceuta 0,18 3252 0,25 505,3 0,24 4955 0,31 6416 032 6339 0,34 4757 0,26 3893 027 580,9
Melilla 0,19 345,2 0,24 4955 0,23 4842 0,26 530,9 0,27 5249 028 394,0 0,21 3180 0,22 472,2
TOTAL | 100,00 |180.000,0 | 100,00 |204.000,0 | 100,00 |209.000,0 | 100,00 |205.000,0 | 100,00 |196.000,0 | 100,00 |141.200,0| 100,00 |151.142,6| 100,00 |214.8142

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda y elaboracién propia.

puede apreciar que, desde sus comienzos, se
ha reducido la orientacién redistributiva del
F.C.I. en cuanto a la localizacién territorial de
sus inversiones. En efecto, mientras que en
1982 las regiones menos desarrolladas (An-
dalucia, Extremadura, Galicia, Canarias,
Castilla-Leén y Castilla-La Mancha) absor-
bian el 66,87% de los recursos del F.C.1., fren-
te a un 23,64% de las mds desarrolladas (Ma-
drid, Cataluna, Baleares, Pais Vasco y Comu-
nidad Valenciana), el reparto previsto para
1989 se sitGa en un 59,77% en las primeras y
un 31,37% en las segundas.

La Region de Murcia ha venido mantenien-
do, con ligeras oscilaciones, una participa-
ciéon en el F.C.l. del 2%, aproximadamente,
produciéndose una elevacién en términos ab-
solutos y relativos en la asignacién corres-
pondiente al ejercicio de 1989 (2,36%).

En el afio 1982, todos los proyectos de in-
versién financiados con cargo al F.C.I. en la
Region de Murcia fueron ejecutados por la

Administracién Central, ya que, aunque exis-
tian servicios transferidos por el Real Decreto
446/80, éstos no estaban valorados definiti-
vamente. En anos posteriores, y en funcién del
proceso de asuncién de competencias por
parte de la Comunidad Auténoma de la Re-

CUADRO 7
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
REGION DE MURCIA (Millones de pesetas)

} COMPETENCIA | COMPETENCIA
ANO TOTAL C. AUTONOMA | ADM. CENTRAL
1982 3.652,3 - 3.652,3
1983 41634 165,1 3.998,3
1984 4.438,0 2.5359 1.902,1
1985 4.455,0 2.907,5 1.547,5
1986 3.932,3 3.303,5 628,8
1987 2.710,2 2.292,4 417,8
1988 3.271,2 2.827,0 444,2
1989 5.0711 4.288,9 782,2

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

14



o, e

H
5

o
%

CUADRO 8

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL. REGION DE MURCIA
DISTRIBUCION POR TIPOS DE OBRA (Millones de pesetas)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
Educacién y Univer. 634,6 463,0 924,7 1.008,7 628,7 308,2 4422 - 44101
Carreteras 213,6 33,0 4115 691,8 623,3 425,0 7717 1.932,9 5.102,8
Vivienda 194,6 538,4 253,0 883,4 712,0 591,0 430,3 515,0 41177
Sanidad y Serv. Soci. 42,0 95,5 378,8 375,0 115,0 - 25,0 37,8 1.069,1
Industria 39,6 - 31,6 40,6 130,0 130,0 150,0 184,4 706,2
Turismo - - 80,0 43,8 95,0 - 10,0 - 228,8
Capacitacién Agraria 45,4 - 17,3 95,8 40,0 30,0 - - 228,5
IRYDA 1.501,7 2.198,4 510,7 538,8 550,0 502,8 535,0 920,0 7.257 4
ICONA 219,7 58,3 45,8 - - 6,8 - - 330,6
Transportes 761,1 9.3 392,6 - 48,0 35,0 50,0 65,0 1.361,0
Puertos - 48,4 190,0 156,3 200,0 100,0 100,0 136,0 930,7
Obras Hidrdulicas - 689,0 704,1 395,9 564,3 4214 500,0 900,0 4174,7
Bibliotecas - 43 28,8 28,2 26,0 - - - 87,3
Instalaciones Depor. - - 181,6 103,3 164,0 50,0 65,0 142,0 705,9
Urb. y Medio Amb. - 25,8 21,9 21,9 36,0 30,0 30,0 60,0 225,6
Juventud - - 86,7 44,7 - - - - 1314
Cultura - - - - - 80,0 160,0 178,0 418,0
Otros - - 178,9 26,8 - - 2,0 - 207,7
TOTAL 3.652,3 4.163,4 4.438,0 4.455,0 3.932,3 2.710,2 3.271,2 5071, 31.693,5

gion de Murcia, ha ido incrementdndose el
monto de libre disposicién por parte de la
misma hasta alcanzar, en el proyecto de dis-
tribucién para 1989, el 84,6% (cuadro 7).

Las cantidades asignadas a la Regidn de
Murcia procedentes de F.C.I. se han destina-
do preferentemente (como se observa en el
cuadro 8) a financiar infraestructuras y equi-
pamientos bdsicos, asi como modernizacién
del sector agrario, especialmente regadios,
de gran importancia en la Regién. También se
ha dedicado una proporcién considerable a
infraestructura educativa y contruccién de vi-
viendas de proteccién oficial de promociéon
publica, por lo que en conjunto se puede afir-
mar que el F.C.l. estd colaborando, aunque
insuficientemente, en la resolucién de los prin-
cipales estrangulamientos y déficits que sufre
la Region de Murcia y que la colocan en el
conjunto de las menos desarrolladas, como
un elemento afiadido al resto de politicas em-
prendidas por las distintas Administraciones
Pablicas, que permita a la Regién disponer de
las infraestructuras bésicas que requiere su
elevada potencialidad de desarrollo econé-
mico y, por tanto, social.

3. LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

Si bien en el Tratado de Roma que crea la
Comunidad Econémica Europea (CEE) se ha-
cia referencia a la necesidad de lograr un de-
sarrollo arménico de los paises miembros, re-
duciendo las diferencias entre las diversas re-
giones que los conformaban y el retraso de
las menos favorecidas, la importancia de los
problemas que entonces aquejaban a Europa
provocaron el retraso de la aplicacién de los
objetivos regionales dentro de la politica co-
munitaria.

Habria que esperar hasta el afo 1972 para
que se tomase conciencia de la problemdtica
regional en la Europa Comunitaria, ante la
perspectiva de la primera ampliacién y el
consiguiente empeoramiento de los proble-
mas regionales.

En 1975 se creé el Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional (FEDER), con el objetivo de
corregir los principales desequilibrios regio-
nales de la Comunidad, constituyéndose en el
pilar basico de la Politica Regional Comunita-
ria.

Tras una breve reforma en 1979, se elabora
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en 1984 un nuevo Reglamento del FEDER
como consecuencia de la experiencia adquiri-
da desde su creacién. En el mismo se introdu-
cen innovaciones en los métodos de interven-
cién del Fondo, que confieren a la politica re-
gional un cardcter mds especificamente co-
munitario y una mayor eficacia, al no limitar-
se tan sélo a cofinanciar acciones de politica
regional de los estados miembros. Se confiere
igualmente un creciente protagonismo a los
programas comunitarios, otorgdndose asimis-
mo cierta importancia al potencial de desa-
rrollo endégeno de las regiones, que preten-
de promover el desarrollo de las regiones
mds atrasadas a partir de sus propios recur-
sos locales. Se introduce fambién en el nuevo
Reglamento un marco juridico para el enfo-
que integrado, esto es, la intervencién conjun-
ta y coordinada de varios instrumentos finan-
cieros comunitarios, tales como los Fondos
Estructurales (FEDER, FEOGA-Orientacion y
F.S.E), el Banco Europeo de Inversiones (B.E.1.)
o el Nuevo Instrumento Comunitario (N.I.C).

Tras la Gltima ampliacion de la CEE en
1986, con la integracién de Espafia y Portu-
gal, se ha ido profundizando en la idea de
corregir los desequilibrios regionales en el
seno de la Comunidad, que se han agudizado
con dicha ampliacién, ya que su existencia di-
ficulta adn mas el proceso de integracion eco-
némica plena, que ya se habia visto deterio-
rado tras la crisis econémica y el aumento del
proteccionismo de los paises que llevd apare-
jada.

Asi, se aprueba el Acta Unica Europea en
febrero de 1986, como una ampliacion del
Tratado de Roma, que aborda nuevas dreas
que no estaban contempladas en éste, inclu-
yendo igualmente un procedimiento de acele-
racién del proceso de integracion.

Una de las cuestiones importantes para el
tema que nos ocupa, a la vez que novedosa,
es el mayor énfasis otorgado por la politica
comunitaria al desarrollo de las regiones mads
atrasadas en el marco de lo que se ha deno-
minado “cohesién econdmica y social”.

Este nuevo marco ha conllevado el replan-
teamiento y reforma de los Fondos Europeos
con finalidad regional.

3.1. Los Fondos Estructurales europeos

En cumplimiento de los compromisos esta-

blecidos en el Acta Unica Europea, se ha apro-

bado el Reglamento (CEE) n® 2.052/88 del
Consejo de 24 de junio de 1988, relativo a las
funciones de los Fondos con finalidad estruc-
tural y a su eficacia, asi como a la coordina-
cién entre si de sus intervenciones, con las del
Banco Europeo de Inversiones y con las de los
demds instrumentos financieros existentes.

Este nuevo Reglamento marco establece las
bases para el reforzamiento de la cohesion
econdmica y social, y se propone en particu-
lar reducir las diferencias entre las diversas
regiones de la CEE y el retraso de las menos
favorecidas. Para ello, y en virtud de un
acuerdo del Consejo Europeo, se duplicardn,
en términos reales, los créditos de compromi-
so de los Fondos Estructurales de aqui a 1993,
en relacion con 1987.

El Reglamento prevé que la actuacién de la
Comunidad a través de los Fondos Estructura-
les, del BEl y de los ofros instrumentos finan-
cieros existentes, tendrd como finalidad hacer
posible la realizacién de los objetivos gene-
rales recogidos en el Tratado de Roma, relati-
vos a la correccion de desequilibrios regiona-
les, contribuyendo al logro de cinco objetivos
prioritarios:

1. Fomentar el desarrollo y el ajuste es-
tructural de las regiones menos desarrolladas
(“Objetivo n° 17).

2. Reconvertir las regiones, regiones fron-
terizas o partes de regiones (incluyendo las
cuencas de empleo y los nucleos urbanos)
gravemente afectados por el declive indus-
trial (“Objetivo n® 2").

3. Combatir el paro de larga duracién
(“Objetivo n® 3").

4. Facilitar la insercién profesional de los
j6venes (“Obijetivo n° 4”).

5. En la perspectiva de la reforma de la
politica agraria comun:

a) Acelerar la adaptacién de las estructu-
ras agrarias (“Objetivo n® 5 a”).

b) Fomentar el desarrollo de las zonas ru-
rales (“Objetivo n® 5 b”").

Los tres Fondos Estructurales, ateniéndose a
las disposiciones especificas que los rigen,
contribuirdn a realizar los anteriores objeti-
vos segun la siguiente distribucion:
~ Obijetivo n° 1: FEDER, FSE y FEOGA-Orien-
tacion.

— Objetivo n® 2: FEDER y FSE.

— Objetivo n°® 3: FSE.

Objetivo n° 4: FSE.

Objetivo n? 5 a: FEOGA-Orientacién.
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— Obijetivo n® 5 b: FEOGA-Orientacién, FSE y
FEDER.

El Banco Europeo de Inversiones y los otros
instrumentos financieros existentes, podrdn in-
tervenir, ateniéndose a sus disposiciones es-
pecificas, en favor de cualquier accién apo-
yada por uno o varios Fondos Estructurales.

El FEDER cumplird las funciones que le son
encomendadas por el articulo 130 C del Tra-
tado, contribuyendo en particular a apoyar:
— Inversiones productivas.

— La creaciéon o modernizacién de infraes-
tructuras que contribuyan al desarrollo o la
reconversién de las regiones correspondien-
tes.

— Medidas para desarrollar el potencial en-
dégeno de regiones, cuencas de empleo y nu-
cleos urbanos.

— Estudios o acciones piloto, relativas al de-
sarrollo regional a nivel comunitario, en espe-
cial cuando se trate de regiones fronterizas.

El FSE, para fomentar el empleo y como
parte del mandato que le fue confiado por el
articulo 123 del Tratado, apoyaréd las medi-
das en particular, las de formacién profesio-
nal dirigidas a:

— Revalorizar y adaptar los recursos huma-
nos.
— Desarrollar las posibilidades de empleo.

Este apoyo tendrd en cuenta las necesida-
des que surjan en el mercado de trabajo y
hard una seleccién coherente y adaptada a
las prioridades de las politicas de empleo co-
munitaria y nacionales.

Las intervenciones del FEOGA, secciéon
“Orientacion” deberén cumplir, de acuerdo
con los principios enunciados en el articulo 39
del Tratado, las funciones siguientes:

— Reforzar y reorganizar las estructuras
agrarias, incluidas las de comercializacién y
transformacién de productos agricolas y de
pesca, en especial con vistas a la reforma de
la politica agricola comdn.

— Garantizar la reconversiéon de las activida-
des agrarias, promoviendo el desarrollo de
actividades complementarias en las zonas ru-
rales.

— Garantizar el nivel de vida equitativo a los
agricultores.

— Contribuir al desarrollo del entramado so-
cial de las zonas rurales, la proteccién del
medio ambiente, el mantenimiento del espa-
cio rural y compensar los efectos de los obs-
tdculos naturales en la agricultura.

A) Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER)

Este instrumento de politica regional comu-
nitaria es el mds reciente de los Fondos Es-
tructurales de la CEE (FEOGA ORIENTA-
CION vy FSE), constituyéndose en 1975 y ha-
biendo experimentado una evolucién impor-
tante desde su creacién, con reformas en
1979 y 1984, estando actualmente pendiente
de aprobacién un nuevo Reglamento que se
adapta a las indicaciones emanadas del Acta
Unica Europea.

La propuesta de nuevo Reglamento del FE-
DER le encomienda la contribucién a la co-
rreccién de los principales desequilibrios re-
gionales dentro de la Comunidad y a fortale-
cer su cohesién econdémica y social.

Asi, el FEDER participard en la financiacién
de:

a) Inversiones en empresas que permitan
la creacién o el mantenimiento de puestos de
trabajo duraderos.

b) Infraestructuras:

— en las regiones del objetivo n® 1, aquellas
que contribuyan al desarrollo econémico,

— en las regiones del objetivo n® 2, para el
acondicionamiento de zonas industriales de-
terioradas que condicionen el desarrollo de
actividades econémicas,

— en las zonas del objetivo n? 5b, las directa-
mente relacionadas con actividades que
creen empleos alternativos a la agricultura.

c) Desarrollo del potencial endégeno de
las regiones mediante medidas de fomento y
apoyo a las iniciativas de desarrollo local y
las actividades de las PYMES.

d) Actuaciones previstas en concepto de
desarrollo regional a escala comunitaria.

Con la entrada de Espafa como pais miem-
bro de la Comunidad Europea el 1 de enero
de 1986 se empezaron a recibir subvenciones
FEDER para el Estado Espanol. Los criterios
tenidos en cuenta por la Comisién a la hora
de definir provisionalmente las regiones es-
pafolas beneficiarias de las ayudas de los
fondos FEDER para 1986 se basaron en deter-
minar un porcentaje de poblacién de regiones
espafnolas con un PIB inferior a la media na-
cional que fuese algo superior al correspon-
diente a las zonas FEDER italianas, teniendo
en cuenta la diferencia en el nivel global de
desarrollo de ambos paises. Dicho conjunto
de regiones comprendia en consecuencia:
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Galicia, Extremadura, Andalucia, Canarias,
Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn, que re-
presenta el 42,5% de la poblacién espanola
frente al porcentaje italiano del 39,5%. La di-
ferencia del PIB por habitante entre ambos
paises era del 16% a favor de ltalia.

Las referidas regiones son todas las espa-
folas con un PIB por habitante inferior a la
media nacional, con excepcién de Murcia,
cuya inclusiéon habria dado lugar, a juicio de
la Comisién, a una cifra excesivamente favo-
rable a Espafa en términos comparativos y
que hubiera sido totalmente inaceptable para
ltalia. Ello no significaba, no obstante, que de-
finitivamente se fuera a excluir a Murcia como
zona asistida. Asi, el Estado Espaiol hizo en
1986 una nueva propuesta y logré que en oc-
tubre se ampliaran las zonas asistidas a Mur-
cia, Asturias y Teruel.

Posteriormente, en 1988 han sido icluidas
determinadas zonas de las Comunidades de
Cantabria, Cataluia, Valencia, Madrid, Na-
varra y Pais Vasco.

Una vez admitida provisionalmente la Re-
gién de Murcia como zona asistida FEDER
para 1986, la Administracién Central (hay que
tener en cuenta que en 1986 todos los proyec-
tos presentados y aprobados fueron compe-
tencia de la Administracion Central) presentéd
a la Comisiéon y ésta aprobd un proyecto a
realizar en la Comunidad Auténoma de Mur-
cia: la construccion de una planta de regasifi-
cacién de gas natural licuado en Cartagena,
con una inversion total de 6.470 millones de
pesetas y una subvencién FEDER asignada de
3.235 millones.

En total y para el Estado Espanol en 1986,
se aprobaron 257 proyectos por un montante
elegible de 175.692,6 millones de pesetas y
una subvencién FEDER asignada de 87.987,0
millones de pesetas.

El Ministerio de Economia y Hacienda acor-
dé que para 1987 las Comunidades Auténo-
mas declaradas zonas asistidas FEDER tuvie-
ran participacién en los Fondos FEDER, pre-
sentando proyectos en materias de competen-
cia de las mismas. La cantidad asignada a
cada una de estas Comunidades se establecid
que fuese el equivalente al 30% del F.C.I. co-
rrespondiente a cada una de ellas en mate-
rias de su competencia, y el resto quedaria
bajo tutela de la Administracion Central (cua-

dro 9).

CUADRO 9

AYUDAS DEL FEDER CONCEDIDAS A PROYECTOS
DE INVERSION DE ESPANA

(Millones de pesetas)

REGIONES 1986 % 1987 %
Andalucia 34.794,3 395 374713 424
Aragén - - 7705 09
Asturias 5.305,8 6,0 6.113,9 6,9
Canarias 1.473,0 17 2.048,9 2,3
Cantabria - - - -
Castilla/Ledn 19.368,2 22,0 12.542,5 14,2
Castilla/La Mancha| ~ 7.733,1 8.8 15.014,5 17,0
Catalunia - - - -
C. Valenciana - - - -
Extremadura 10.113,8 1,5 3.442,2 39
Galicia 5.963,8 6,8 5.546,8 6,3
Madrid - - - -
Murcia 32350 37 5.395,6 6,1
Navarra - - - -
Pais Vasco - - - -
TOTAL 87.987,0 100,0 88.346,2 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

El acuerdo anterior permitié a la Comuni-
dad Auténoma de Murcia, al igual que al res-
to de regiones declaradas zona asistida, dis-
poner de un recurso financiero adicional para
dedicar a inversiones en infraestructuras de
competencia propia.

Asi, hasta la fecha, la Regién de Murcia ha
recibido, o solicitado cofinanciacion del FE-
DER para proyectos de inversién de su com-
petencia, de las siguientes cuantias:

ANO MILLONES PTAS.
1987 696,7
1988 848,1
1989 1.277,7

Las actuaciones competencia de la Comuni-
dad Auténoma financiadas con recursos del
FEDER han consistido principaimente en in-
fraestructura de carreteras, puertos y obras
hidréulicas de abastecimiento, saneamiento y
depuracién, mientras que los proyectos de in-
versién realizados por la Administracion Cen-
tral en la Regién y ayudados por el FEDER se
han distribuido entre carreteras (autovias Ali-
cante-Murcia y Murcia-Cartagena), ferroca-
rriles e infraestructura de gas natural, princi-
palmente.

El significativo aumento de los recursos del

18



FEDER destinados a la Region de Murcia, se
verd intensificado en los préximos afos, ya
que la misma ha sido declarada como Regién
del objetivo n° 1y, por tanto, deberd ver do-
blada su asignacién antes de 1992,

B) FEOGA-Orientacion

*

Si bien es el FEDER el principal instrumento .

de la politica regional comunitaria, el resto de
Fondos Estructurales, entre los que se encuen-
tra el FEOGA-Orientacién, colaboran igual-
mente en la reduccién de las desigualdades
regionales en el seno de la GEE. Esta colabo-
racién coordinada de Fondos se ha visto in-
tensificada tras la aprobacién del Acta Unica
Europea, que ha conllevado la reforma de di-
chos instrumentos financieros para adecuar-
los a sus directrices.

Asi, se encuentra pendiente de aprobacién
un nuevo Reglamento para el FEOGA-Orien-
tacién, que profundiza en su misién de cola-
borar en el desarrollo de las regiones obijeti-
vo n® 1 y objetivo n? 5, considerdndose priori-
tarias las intervenciones en regiones con un
manifiesto retraso en su estructura agraria vy,
en particular, en las situadas en zonas de
montana o zonas desfavorecidas.

El FEOGA-Orientacién actia principalmen-
te a partir de “acciones directas”, por las
cuales el Fondo concede la ayuda directa-
mente al beneficiario que la solicita para un
proyecto determinado, y “acciones indirec-
tas”, en las que la CEE reembolsa a los esta-
dos miembros una parte de los gastos elegi-
bles efectuados por los mismos y siempre que
cumplan las disposiciones comunitarias.

Dentro de las primeras, la CEE participa
principalmente a través del Reglamento 355/
1977, sobre mejora de las condiciones de
transformacién y comercializacién de los pro-
ductos agricolas y pesqueros.

Después de la 0ltima ampliacién de la CEE,
el Reglamento 355/1977 fue adaptado por el
Reglamento 2.224/1986, en el que se fijaban
los ayudas méximas y su delimitacién geogré-
fica.

Otras lineas de actuacién directa, de menor
importancia cuantitativa, se refieren a moder-
nizacién de la flota pesquera y acuicultura, y
reestructuracion del vinedo.

Entre las acciones indirectas del Fondo,
destacan las efectuadas a partir del Regla-
mento 797/1985, de mejora de la eficacia de

las estructuras agrarias, que recoge entre
otras las medidas especificas en beneficio de
la agriculiura de montana y determinadas zo-
nas desfavorecidas.

Otras lineas existentes en el marco de las
acciones indirectas del FEOGA-Orientacién
van destinadas a la mejora de la sanidad ani-
mal, primas de abandono y reestructuracién
del vinedo, campafias experimentales de pes-
ca e inactividad programada de buques.

Las subvenciones recibidas por el Estado
Espafiol procedentes del FEOGA-Orienta-
cion, en los ejercicios de 1986 y 1987, se refle-
jan en el cuadro 10.

Dentro de estas ayudas destacan por su vo-
lumen las enmarcadas en el Reglamento 355/
1977, de comercializacién e industrializacién
agroalimentaria.

La Regién de Murcia ha recibido desde
nuestro ingreso en la CEE ayudas procedentes
del FEOGA para la mejora de la comerciali-
zacién e industria agroalimentaria.

Las ayudas recibidas en la Regién en 1986
fueron destinadas a tres empresas de comer-
cializaciéon hortofruticola, tres empresas de
conservas vegetales, dos de comercializaciéon

CUADRO 10

FEOGA-Orientacién

DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES
POR COMUNIDADES AUTONOMAS
{Millones de pesetas) :

REGIONES 1986 % 1987 %

Andalucia 48273 25,71 1.214,2 19,69
Aragon 859,5 4,58 354,6 575
Asturias 632,6 3,37 2404 3,90
Baleares 1925 1,03 N5 0,35
Canarias 231,7 1,23 355 0,57
Cantabria 5473 2,92 45,1 0,73
Castilla/Ledn 1.989,1 10,60 634,7 10,29
Castilla/La Mancha 8326 4,43 462,9 7,50
Catalufa 22996 12,25 5491 8,90
Extremadura 148,0 0,79 556,9 9,03
Galicia 2.254,7 12,01 736,2 11,93
Madrid 753,0 4,01 103,8 1,68
Murcia 581,3 3,10 280,9 - 455
Navarra 520,9 2,77 230,0 3,73
Pais Vasco 295,3 1,57 188,1 3,05
La Rioja 2271 1,21 91,5 1,48
C. Valenciana 1.580,3 8,42 424,0 6,87
TOTAL 18.772,8 100,00 6.169,4 100,0

Fuente: Ministerio de Administraciones Piblicas y Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion.
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de flor cortada y un matadero industrial. Las
de 1987 recayeron en dos mataderos indus-
triales, dos empresas de comercializacién de
productos agrarios, una empresa de congela-
cién de hortalizas, una de piensos para ali-
mentacion animal y otra de elaboracién de vi-
nos.

Zonas de Agricultura de Montana (ZAM)

En 1987, la Comunidad Econémica Europea
ponia en marcha la Directriz 268/75/CEE so-
bre agricultura de montana y de ciertas zonas
desfavorecidas. Esta Directriz significaba un
cambio importante en la légica que, hasta en-
tonces, habia inspirado la politica agricola
comun (PAC) en materia socioestructural. Se
puede resumir brevemente este cambio como
el paso de una politica basada en medidas
“horizontales” y uniformes a una politica ba-
sada en medidas especificas para territorios
especificos, es decir, medidas de cardcter te-
rritorial que tuvieran en cuenta el contexto so-
cioecondmico y el entorno natural en los que
se desrrolla la agricultura.

También significa el cambio de una légica
exclusivamente productivista por otra que, re-
conociendo las desiguales condiciones y dis-
paridades interregionales, presta mds aten-
cién a los aspectos sociales y medioambien-
tales.

Este es, pues, el contexto en el que hay que
situar la politica socioestructural de la CEE en
favor de las zonas de montana y desfavoreci-
das, que, desde 1975, ha ido adquiriendo ma-
yor significacion en el conjunto de la politica
socioestructural.

En Espana, la politica de montaina se deriva
del mandato constitucional, ya que el articulo
130.2 de la Constitucidon exige a las Adminis-
traciones Piblicas otorgar un tratamiento es-
pecial a las zonas de montana.

Por otro lado, el proceso de homologacién
de la politica agraria espanola con la PAC
conducia ineludiblemente a desarrollar en
nuestro pais una politica especifica para estas
zonas, sobre la que habia una opinién gene-
ralizada de que habria de ser una de las me-
didas socioestructurales comunitarias de ma-
yor incidencia en nuestro pais, dado el cardac-
ter acusadamente montanoso de nuestra geo-
grafia.

En consecuencia, en 1982, se promulgé la
Ley 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de
montana, una de las primeras disposiciones
que ya tenia en cuenta la organizacién auto-

némica del Estado.

La politica de la Comunidad Europea para
estas zonas estd contenida, principalmente,
en la antes mencionada Directriz 268/75/CEE,
“sobre agricultura de montafa y de ciertas
zonas desfavorecidas” y en el Reglamento
(CEE) 797/85, del Consejo de 12 de marzo,
sobre “mejora de la eficacia de las estructu-
ras agrarias”, que sustituye a la primera, a
excepcion de los tres primeros articulos, que
siguen estando en vigor.

En la exposicién de motivos de la citada Di-
rectriz se sientan los fundamentos y objetivos
principales que se persiguen con esta medida,
advirtiendo que la politica agricola comdn
tiene que tener en consideracién:

— La esctructura social de la agricultura y las
disparidades estructurales y naturales entre
las diversas regiones agricolas.

—~ La adopcién de medidas especiales adap-
tadas a la situacién de las zonas agricolas
mds desfavorecidas en cuanto a sus condicio-
nes naturales de produccion.

— La garantia de la conservacién del espacio
natural en las zonas de montana, para lo que
hay que estimular a los Estaos miembros para
que adopten o sigan medidas a tal fin, asi
como para que los agricultores desempenen,
con sus actividades, una funcién fundamental
a este respecto.

— El persistente deterioro de las rentas agri-
colas de dichas zonas, con relacién a las de-
mds regiones de la Comunidad, y la existen-
cia de condiciones de trabajo particularmente
deficientes, que provocan un éxodo agricolay
rural masivo que se traduce, al final, en el
abandono de las tierras cultivadas y conduce,
ademds, a poner en tela de juicio la viabili-
dad y el mantenimiento de la poblacién de las
zonas en la que ésta depende esencialmente
de la economia agricola.

— La existencia de limitaciones naturales per-
manentes que significa mayores costes de
produccién, incidiendo negativamente en las
rentas de las explotaciones en estas zonas.

— Lainsuficiencia de las medidas socioestruc-
turales aplicadas hasta ahora.

Por todo lo cual se hace necesario el esta-
blecimiento de un régimen especial de ayudas
en favor de las zonas agricolas de montana y
desfavorecidas, cuya finalidad es asegurar la
continuidad de la actividad agricola y con
ello el mantinimiento de un nivel minimo de
poblacién, o la conservaciéon del espacio na-
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tural en determinadas dreas desfavorecidas.

La legislacion espafola sobre agricultura
de montafia responde fielmente a los plantea-
mientos y objetivos comunitarios. La Ley 25/
1982, de 30 de junio, de agricultura de monta-
na (LAM), tiene por objeto el establecimiento
de un régimen juridico especial para las zo-
nas de agricultura de montafa con el fin de:
— Posibilitar su desarrollo social y econémi-
co, especialmente en sus aspectos agrarios.
— Mantener un nivel demogréfico adecuado.
— Atender a la conservacién y restauracion
del medio fisico, como hébitat de sus pobla-
ciones.

Se reconoce, pues, la especificidad de las
zonas de montana, de los problemas de sus
pobladores y de los recursos y ecosistemas
que albergan y los configuran.

Se trata de una Ley sectorial que atiende
preferentemente a los aspectos agrarios (es
decir, agricolas, ganaderos y forestales) y al
medio natural. Sin embargo, tanto por el espi-
ritu de la Ley, su filosofia, como su articulado
—considerado en conjunto y particularmente—,
la LAM va més alld de lo agrario, afectando
—en mayor o menor medida— al medio natural
y a ofras actividades exira agrarias —como la
artesania en pequefias industrias, las activi-
dades recreativas, el turismo, los servicios...—,
que se contemplan como complementos nece-
sarios ineludibles de la agricultura, confor-
mando todos ellos lo que se ha dado en lla-
mar “economia de montana”.

Ademds de la orientacién integral del desa-
rrollo que se quiere para las zonas de agri-
cultura de montafia (ZAM), la legislacién es-
panola concibe y define las medidas especifi-
cas para las ZAM como una accién comin.
Tanto la LAM, como el Real Decreto 2.164/
1984, de 31 de octubre, que desarrolla la Ley,
asi como las normas posteriores, conciben la
politica sobre ZAM como una accién comin
de todas las Administraciones Piblicas impli-
cadas (Estatal, Autonémica, Local) e, incluso,
de la poblaciéon montafesa, a través de las
Asociaciones de Montafa y otras entidades
representativas de estas zonas.

En Espana se han delimitado 2.870 munici-
pios como zonas de montafa, es decir, el
35,7% del total de municipios nacionales; es-
tos municipios ocupan una superficie de
192.692 kildmetros cuadrados, equivalentes al
38,2% de la superficie total del pais.

La superficie asi delimitada afecta a unos

6,3 millones de habitantes residentes en los
diferentes nicleos de poblacién, incluidos en
el perimetro de las dreas de montana.

Esta delimitacién ha sido aceptada por la
Comisién de la CEE y aprobada por el Conse-
jo de Ministros comunitario, como territorio
calificado como zonas desfavorecidas de
montafa, segin la norma establecida por la
Directriz 268/75 CEE.

En la Regién de Murcia los municipios que
cumplen las anteriores especificaciones son
los de Caravaca de la Cruz y Moratalla en la
Comarca del Noroeste (Orden del 6 de mar-
zo de 1985 del MAPA).

Por tanto, en la Comunidad Auténoma de
Murcia Unicamente el 4,4% de los municipios
han sido declarados Zonas de Alta Montaha,
abarcando una superficie de 1.819,6 KmZ.
(16% regional), de las cuales la SAU es de
81.170 Has. y una poblacién de 32.725 habi-
tantes (3,25% regional).

Las ayudas especiticas para las Zonas de
Alta Montana son las ayudas a inversiones
colectivas y, sobre todo, la Indenminzacién
Compensatoria.

Los requisitos a cumplir para acceder a las
ayudas son los siguientes:

a) Continuar y mantener la explotacién al
menos durante cinco ahos. _

b) Residir en la Zona de Alta Montafa o
municipio limitrofe.

c) Dedicar 2 Has. a cultivo agricola o
mantener un minimo de 2 unidades de gana-
do mayor (UGM) o equivalente.

d) Ser titular a titulo principal, es decir,
dedicar al menos el 50% de su tiempo de tra-
bajo a la explotacién y obtener de ésta al me-
nos el 50% de sus rentas.

Las ayudas recibidas por la ZAM de Murcia
a través del FEOGA-Orientacion han sido de
60,7 millones de ptas. en 1986 y de 23,9 millo-
nes en 1987, a través de Indemnizaciones
Compensatorias (ayudas directas de comple-
mento y sostenimiento de rentas agrarias).

Los instrumentos operativos bdsicos en la
ZAM son los Programas de Ordenacién y
Promocién de Recursos Agrarios de Montana
(PROPROM) y los convenios por los que se fi-
jan los compromisos y responsabilidades de
cada una de las Administraciones Piblicas. La
Comisién de Agricultura de Montana (CAM)
es la institucién bdsica de la politica socioes-
tructural de la ZAM.

En la actualidad se estd realizando en la

21



ZAM de Murcia el PROPROM, encontrandose
muy avanzado el estudio correspondiente, y
elaborandose en estrecha coordinacion con
el estudio de viabilidad para una Operacién
Integrada de Desarrollo en la Regidn, tam-
bién en fase de ejecucién.

C) Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo (FSE) es uno de los
instrumentos financieros cuya creacién, mi-
sion, tipos de ayuda y tasa de participacion
fueron previstos en el Tratado de Roma, te-
niendo como objetivo mejorar las posibilida-
des de empleo de los trabajadores comunita-
rios y el contribuir, de esta forma, al aumento
del nivel de vida. Este Fondo tiene la mision
de promover las facilidades de empleo y la
movilidad geogréfica y profesional de los tra-
bajadores.

Tras una serie de cambios desde su crea-
cién, en 1984 se aplicaron nuevas normas
para la accién y el funcionamiento del FSE.
Sin dejar de mantener los intereses de las re-
giones prioritarias, el Fondo revisado se cen-
tra principalmente en la promocién del em-
pleo de los |6venes (al menos el 75% de los
recursos del Fondo). También se lleva a cabo
un esfuerzo particular en favor de la moderni-
zacién de las pequefas y medianas empre-
sas. Por Gltimo, la parte de los créditos desti-
nado a las acciones especificas y a las inno-
vacaciones cuyo objetivo es luchar contra el
desempleo, también aumenté sensiblemente
hasta representar el 5% de los recursos totales
del Fondo.

Por su participacién en la financiacion de
acciones de formacién profesional, de movili-
dad geografica y por su contribucién al desa-
rrollo de las posibilidades de empleo, el Fon-
do Social Europeo representa un instrumento
privilegiado al servicio de la politica de em-
pleo.

El Fondo puede participar en la financia-
cién de acciones, llevadas a cabo por entes
publicos o privados, en los siguientes dmbi-
tos:

— De formacién o de orientacion profesional.
— De contratacién y de apoyo salarial.

— De nueva instalacién e integracién socio-
profesional en el marco de la movilidad geo-
grdéfica.

— De prestaciones de servicios y de consejos
técnicos destinados a la creacién de empleos.

Las acciones deben referirse a los siguien-
tes grupos de personas:

1. Los j6venes de menos de 25 afos, en
particular los que tienen muy pocas posibili-
dades de un empleo y los parados de larga
duracién.

2. Las siguientes personas de més de 25
anos:

a) Personas en paro, amenazadas de
paro o subempleadas, en particular los para-
dos de larga duracion.

b) Mujeres que desean reincorporarse a
una actividad profesional.

c) Personas minusvdlidas susceptibles de
integrarse en el mercado de empleo.

d) Trabajadores emigrantes que cambian
o han cambiado su lugar de residencia en el
interior de la Comunidad para ejercer una ac-
tividad profesional, asi como los miembros de
su familia.

e) Personas que trabajan sobre todo en
las pequefas y medianas empresas, cuya
nueva cualificacién sea necesaria para la in-
troduccién de nuevas tecnologias o para la
mejora de técnicas de gestidén de estas em-
presas.

3. Las personas que deban ejercer como
técnicos en formacién, o expertos en orienta-
cién profesional, o en colocacién, o agentes
de desarrollo.

Durante el primer ano de la integracion a la
CEE, 1986, el Fondo Social Europeo destiné a
Espana subvenciones por un importe global
de 46.982,9 millones de pesetas (cuadro 11),
siendo las Comunidades Auténomas de An-
dalucia con el 22,45%, Cataluna con el
14,73% vy el Pais Vasco con el 10,31% las mas
beneficiadas por estas subvenciones. La Re-
gién de Murcia recibié 1.515,1 millones de
pesetas, lo que supone el 3,22% del total. De
estos 1.515,1 millones de subvencién, la Co-
munidad Auténoma gestiond directamente
120,4 millones, siendo el resto gestionados
por la Administracién Central en la Regién de
Murcia.

A lo largo de 1987 las subvenciones del
Fondo Social Europeo al Estado Espanol as-
cendieron a 65.750,3 millones de pesetas, con
un incremento en términos monetarios del
40% respecto al ano anterior, siendo Andalu-
cia, Catalufa y Madrid las Comunidades mds
beneficiadas por estas subvenciones. Aunque
la participacion de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia se incrementd, sélo lo
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CUADRO 11

FONDO SOCIAL EUROPEO
DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES
POR COMUNIDADES AUTONOMAS
{Millones de pesetas)

REGIONES 1986 % 1987 %

Andalucia 10.548,8 22,45 14.972,0 22,77
Aragén 985,6 2,10 1.650,1 2,51
Asturias 8488 1,81 1.408,2 2,14
Baleares 523,2 n 7338 1,12
Canarias 1.802,8 3,84 3.602,3 5,48
Cantabria 4253 0,91 661,6 1,01
Castilla/Ledn 3.090,4 6,58 41737 6,35
Castilla/La Mancha| ~ 2.067,9 4,40 28226 4,29
Cataluia 6.9198 14,73 10.040,9 15,27
Extremadura 6.647.9 3,51 23153 3,52
Galicia 3.236,8 6,89 4.508,6 6,86
Madrid 3.962,1 8,43 6.535,8 9,94
Murcia 1.515,1 322 1.958,7 2,98
Navarra 6295 1,34 9654 1,47
Pais Vasco 4.8449 10,31 3.899,6 5,93
La Rioja 1734 0,37 2931 0,44
C. Valenciana 3.760,6 8,00 49776 757
Ceuta y Melilla - - 2310 0,35
TOTAL 469829 100,00 65.750,3 100,00

Fuente: Ministerio de Administraciones Piblicas y Consejeric de Bie-
nestar Social.

hizo en un 29,3%, es decir, menos que en el
total nacional. Esta participacién, que en va-
lores absolutos fue de 1.958,7 millones, hizo
que su peso relativo en el total nacional des-
cendiese hasta el 2,98% frente al 3,22% del
afo anterior.

De este total de 1.958,7 millones de pesetas
la Comunidad Auténoma gestioné directa-
mente 213,7 millones con un incremento del
77,49% en términos monetarios respecto al
afno anterior.

En 1988, las ayudas solicitadas al Fondo
para la Regién de Murcia ascendian a 3.184
millones de pesetas, de las cuales 299 serian
gestionadas directamente por la Comunidad
Auténoma.

En la actualidad, y al igual que los restantes
Fondos Estructurales, el FSE estd en proceso
de revisidn, con un nuevo Reglamento que lo
adapta a las directrices del Reglamento mar-
co de coordinacién de Fondos e instrumentos
financieros comunitarios.

La Regién de Murcia, al ser declarada re-
gién objetivo n® 1, podrd ver sensiblemente
incrementadas las ayudas procedentes de

este Fondo, al ser el FSE uno de los que debe-
ran colaborar prioritariamente en la resolu-
cién de los problemas de las regiones menos
desarrolladas, con el consiguiente aumento
de las dotaciones financieras dirigidas a las
mismas.

3.2. La Operacion Integrada de Desarrollo
(OID) de Murcia y la Nueva Politica
Regional

La Comisién de las Comunidades Europeas
viene propiciando desde 1978 el enfoque in-
tegrado en las intervenciones comunitarias y
nacionales, con la finalidad de aumentar el
impacto de las mismas y aprovechar los efec-
tos sinérgicos que su utilizacién conjunta ha
de producir.

En marzo de 1984 el Consejo de Europa de-
claré que la coordinacién de las acciones de
los Fondos Estructurales deberian continuar
prioritariamente en la forma de programas
integrados. El nuevo Reglamento del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
aprobado por el Consejo en junio de 1984, da
una prioridad a las inversiones y medidas que
se inscriban en el marco de un'enfoque de de-
sarrollo integrado.

En 1985 se dio un paso decisivo en el impul-
so del enfoque integrado con la aprobacién
del Reglamento para la aplicacién de los Pro-
gramas Mediterrdneos Integrados (PMI).

Las Operaciones Integradas de Desarrollo
persiguen dos objetivos bdsicos: poner de
manifiesto el potencial de desarrollo endége-
no de una zona y concentrar los flujos finan-
cieros, especialmente comunitarios, en favor
de dicha zona. Estos objetivos deben alcan-
zarse mediante una estrategia de accion, que
se basa fundamentalmente en los siguientes
pilares:

a) Creacién o for’raleamlento de las bases
para la asociacién entre la Comisién de las
Comunidades y los poderes puiblicos nacio-
nales, regionales y locales en el proceso de
desarrollo.

b) Complementariedad de las intervencio-
nes estructurales de la CEE (FEDER, FEOGA y
FSE) y de los instrumentos financieros (BEIl y
NIC), con las fuentes de financiacién naciona-
les, regionales y locales, que permita aumen-
far en consecuencia su eficacia e impacto.

c) Desarrollo de una programacién eco-
nomica plurianual para reducir los obstdculos
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administrativos y promover un mayor creci-
miento de la actividad econdémica.

Las O.1.D. exigen un esfuerzo para promo-
ver la coherencia entre los diferentes objeti-
vos, actores y politicas asociados al desarro-
llo econdmico y social de una zona. La cohe-
rencia entre los objetivos se evaluaréd en fun-
cién de que éstos puedan alcanzar la integra-
cién socioecondmica de base que se persi-
gue, por ejemplo entre inversiones y activida-
des para crear y explotar al mdximo sinergias
y efectos multiplicadores.

Los actores de las O.I.D. son: los poderes
publicos comunitarios, nacionales, regionales
y locales, junto con otros agentes sociales y
econémicos de la zona, empresarios, sindica-
tos y otras instituciones. Todos ellos deberdn
intervenir simultGneamente en la accién inte-
grada.

La materializacién concreta de una OID
debe plasmarse en un conjunto de elementos
que constituyen el contenido bdsico de la mis-
ma:

a) Programa global de medidas publicas

y privadas, y las inversiones que éstas origi-
non para su puesta en practica durante el ho-
rizonte temporal de su ejecucion, respondien-
do a exigencias de coherencia entre ellas y
con las politicas comunitarias, nacionales y
regionales, y a los problemas especificos de
la zona.

b) Planificacién financiera integrada, den-
tro de un calendario para la utilizacién coor-
dinada de los recursos financieros de los ac-
tores afectados y que traduzca en términos fi-
nancieros los compromisos de cada actor con
el programa global.

c) Plan de ejecucién, con el establecimien-
to de una coordinacién en la aplicacién del
programa de medidas entre los organismos
(comunitarios, nacionales, regionales y loca-
les) responsables de la gestién de las medi-
das financieras. Para ello, es muy importante,
también, la creacién de un Comité de Segui-
miento para controlar la aplicaciéon de la Ac-
cion Integrada y responsabilizarse de la evo-
lucién y de las reacciones suscitadas.

El enfoque integrado estd relacionado con
una zona geogrdfica afectada por problemas
especialmente graves que incluya, en particu-
lar, un retraso en el desarrollo o un declive
urbano que pueda afectar el desarrollo de la
zona. Se requiere una total reciprocidad en el
compromiso entre la CEE y los poderes pibli-

cos nacionales, regionales y locales, junto con
un esfuerzo continuado de coordinacién. Las
situaciones en las que se aplicard el enfoque
inftegrado exigen una concentracién de es-
fuerzos y unos recursos financieros limitados.

La Comunidad Auténoma de Murcia solici-
t6 en 1987 a la CEE la subvencién para reali-
zar el estudio de viabilidad de una OID en la
zona no metropolitana de la Regién de Mur-
cia.

La Comisién de la Comunidad Econémica
Europea con fecha 22 de diciembre de 1987
adoptd la Decision C (87) 2.563/4 para finan-
ciar la realizacién del estudio de viabilidad
de dicha OID. El dmbito territorial abarca
toda la Regién salvo cinco municipios (Mur-
cia, Beniel, Santomera, Alcantarilla y Molina
de Segura), con un total de 10.197,3 Km?
(90,14% regional) y una poblacién de 628.970
habitantes (62,3% regional), si bien al final es
probable que comprenda toda la Regién tras
la aprobacion del nuevo Reglamento marco
de los Fondos Estructurales y al estar delimi-
tada la Regidn dentro de las del objetivo n® 1.
De hecho ha sido aceptada la propuesta de
la Comunidad Auténoma de incluir en el estu-
dio toda la Regién y no sélo la zona no me-
tropolitana.

El estudio de la OID de Murcia estard fina-
lizado posiblemente en marzo de 1989, y des-
pués de estudiarse sus propuestas y niveles de
compromiso por las tres administraciones im-
plicadas, es previsible que pueda ser operati-
va a partir de 1990, debiéndose en tal caso
encajar los nuevos compromisos financieros
que origine, en la revisién de 1990 del Pro-
grama de Desarrollo Regional 1989-1992.

Jorge Cortina Garcia es Director General de Economia y
Planificacion.

Loreto Salas Herndndez es Jefe del Servicio de Estudios y
Coyuntura Econémica.
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Legislacién
de Incentivos
Regionales

LEY 27 diciembre 1985, nomero 50/85 (Jetatu-
ra del Estado). INCENTIVOS REGIONALES.
Para la correccion de desequilibrios econémi-
cos interterritoriales.

(BOE, 3 enero 1986)

La Constitucion, en su articulo 40.1, estable-
ce que los poderes publicos promoverdn las
condiciones favorables para una distribucion
de la renta regional mds equitativa. Asimis-
mo, en el articulo 138.1 se dice que, para ga-
rantizar la realizacién efectiva del principio
de solidaridad, el Estado velard por el esta-
blecimiento de un equilibrio econémico, ade-
cuado y justo, entre las diversas partes del te-
rritorio espanol. El logro de estos objetivos
requiere una actuacién del Estado encamina-
da a fomentar la actividad econdémica, me-
diante la concesién de incentivos regionales,
en las zonas geograficas menos favorecidas y
en aquellas otras que atraviesan especiales
dificultades econémicas.

La diversidad de disposiciones legales que
actualmente regulan los incentivos regionales
constituye un conglomerado de figuras yuxta-
puestas que dificultan la consecuciéon de los
fines que tienen asignados, circunstancia esta
que reclamaba por si sola la realizacién de
un esfuerzo de simplificacién y racionaliza-
cién que condujera a una sistematizacién ple-

na y de nuevo cufio de los incentivos regionales.

Ademds, los cambios institucionales, deri-
vados de la nueva configuracidn territorial
del Estado y de la préxima integracién de Es-
pana en la CEE, plantean la conveniencia de
crear un marco de colaboracién con las Co-
munidades Auténomas y de adaptar los in-
centivos regionales a los criterios vigentes en
las Comunidades Europeas, referidos éstos a
la necesidad de definir techos diferenciales
de intensidad de las ayudas, cumplir el princi-
pio de especificidad regional, dotar de trans-
parencia al sistema, prever las repercusiones
sectoriales e instaurar un sistema eficaz de vi-
gilancio.

El contenido de la Ley responde a cada una
de las motivaciones hasta ahora senaladas,
constituyendo un ordenamiento completo so-
bre esta materia. El articulo uno define los in-
centivos regionales, establece la forma de de-
terminar las actividades promocionales e ins-
taura un mecanismo unificado para su conce-
sién, que se completa con las funciones de
coordinacién y control que el articulo cuatro
atribuye al Consejo Rector. El articulo dos es-
pecifica los tipos de zonas promocionables,
su sistema de delimitacién e introduce una je-
rarquizacién entre las mismas.

Los incentivos regionales que podrdn con-
cederse se contemplan en el articulo tres, en

27



el que se prevé, ademds, el establecimiento
de un tope méximo de ayuda por todos los
conceptos en funcion de la intensidad de los
problemas regionales de cada zona promo-
cionable.

Especial importancia revisten en la Ley los
aspectos competenciales y orgdnicos. A estos
efectos, el Consejo Rector, con la composi-
cién y competencias sehaladas en el articulo
cuatro, es el érgano de coordinacién y de en-
cuentro de los diversos Departamentos de la
Administracion del Estado y de las Comunida-
des Auténomas afectadas.

Completan el contenido de la Ley la inclu-
sion de tres principios bdsicos: la concatena-
cién presupuestaria, la inspeccién y vigilancia
estatales y la pérdida de los beneficios por in-
cumplimiento de las condiciones exigidas. A
la par que, para hacer posible la implanta-
cién del nuevo modelo, tras derogar las dis-
posiciones vigentes, sefala las pautas de
adaptacién en las Disposiciones Transitorias.

Articulo uno

1. Son incentivos regionales, a los efectos
de esta Ley, las ayudas financieras que con-
ceda el Estado para fomentar la actividad
empresarial y orientar su localizaciéon hacia
zonas previamente determinadas, al objeto
de reducir las diferencias de situacion econé-
mica en el territorio nacional, repartir mas
equilibradamente las actividades econémicas
sobre el mismo y reforzar el potencial de de-
sarrollo endégeno de las regiones.

2. Reglamentariomente se determinardn
las actividades promocionables de acuerdo
con las directrices y orientaciones que el Go-
bierno fije en cada momento en sus politicas
sectoriales, tomando en consideracién las
previsiones de las Comunidades Auténomas.

3. La concesién y administracién de los in-
centivos regionales se efectuard exclusiva-
mente de acuerdo con las normas de la pre-
ﬂente Ley y las disposiciones que la desarro-

en.

Articulo dos

1. Los incentivos regionales podran apli-
carse a las zonas con menor nivel de desarro-
llo, a las zonas industrializadas que se en-
cuentren en declive o a aquellas cuyas especi-

ficas circunstancias asi lo aconsejen, siempre
y cuando éstas se definan de acuerdo con las
directrices de la politica regional.

2. El Reglamento de la presente Ley deter-
minard los tipos de zonas promocionables a
que se refiere el apartado anterior, clasificén-
dolas en funcién de la intensidad de los pro-
blemas regionales.

3. El Consejo Rector, creado en el articulo
cuatro de esta Ley, propondrd al Gobierno
las Comunidades Auténomas o dreas geogra-
ficas donde podrdn ser de aplicacion los in-
centivos regionales. La delimitacion geogréfi-
ca de las zonas promocionables se hard por
Real Decreto. Seguidamente, de acuerdo con
cada Comunidad Auténoma afectada, se de-
terminardn las zonas prioritarias.

Articulo tres

1. Los incentivos regionales que podrdn
concederse, con cargo a la partida presu-
puestaria destinada al efecto y cuando se
cumplan los requisitos que se establezcan, se-
rén los siguientes:

a) Subvenciones, cualquier que sea la for-
ma que adopten o el concepto por el que con-
cedan.

b) Bonificaciones de la cuota empresarial
de la Seguridad Social durante un ndmero
méximo de anos que se determinard regla-
mentariamente.

2. Ninguin proyecto acogido a la presente
Ley podrd percibir otras ayudas financieras,
cualquiera que sea su naturaleza y el érgano
que las conceda, excepto las que reglamenta-
riamente se determinen, que acumuladas a
las anteriores sobrepasen un tope mdximo,
expresado en términos de subvencién neta
equivalente. Reglamentariamente se determi-
nard el tope mdaximo de subvencién para
cada zona promocionable en funcién de la in-
tensidad de sus problemas regionales.

3. Dicho tope mdximo podrd fijarse, alter-
nativa o conjuntamente, en términos de por-
centaje de la inversidon o de importe de sub-
vencion por empleo creado.

4. Podrén instrumentarse medidas de apo-
yo y asesoramiento técnico tendentes a facili-
tar el acceso a los beneficios de la presente
Ley.
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Articulo cuatro

1. Se crea un Consejo Rector como érga-
no encargado de programar y promover las
actuaciones estatales en materia de incentivos
regionales, de velar por la coordinacién de
estos incentivos con los restantes instrumentos
de la politica de desarrollo regional y, a efec-
tos de lo establecido en el articulo 3.2 de la
presente Ley, con las ayudas sectoriales con
incidencia regional.

2. El Consejo Rector, que estard adscrito
al Ministerio de Economia y Hacienda, podra
recabar de las Administraciones Piblicas la
informacién necesaria y formular las mencio-
nes que considere oportunas. Estard integra-
do por representantes de los Ministerios de
Economia y Hacienda; Obras Piblicas y Ur-
banismo; Trabajo y Seguridad Social; Indus-
tria y Energia; Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién; Transporte, Turismo y Comunicaciones,
y Administracién Territorial.

3. La propuesta de concesién de los incen-
tivos regionales que procedan corresponderd
al Consejo Rector, que la realizard por si o
por delegacién, en grupos de trabajo consti-
tuidos en su seno. En dichos grupos de traba-
jo se asignard representacion a las Comuni-
dades Auténomas afectadas en cada caso.

4. El Consejo Rector, a través del Ministro
de Economia y Hacienda, elevard al Gobier-
no trimestralmente, y cuando éste lo requiera,
una memoria explicativa de los incentivos re-
gionales concedidos.

Articulo cinco

1. La concesién de los incentivos regiona-
les se efectuard por el Ministerio de Economia
y Hacienda.

2. Cuando se trate de proyectos en los que
la inversién exceda de mil millones de pese-
tas, la concesién corresponderd a la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos.

Articulo seis

Corresponde a la Administracién del Esta-
do vigilar la adecuada aplicacién de los in-
centivos regionales regulados en esta Ley, si
perjuicio de las actividades de control y se-
guimiento que realicen las Comunidades Au-

ténomas, pudiendo para ello realizar las ins-
pecciones y comprobaciones y recabar la in-
formacién que considere oportunas.

Articulo siete

1. El incumplimiento, por razones imputa-
bles al beneficiario, de las obligaciones im-
puestas como consecuencia de la concesién
de los incentivos previstos en la presente Ley,
asi como el falseamiento, la inexactitud o la
omisién en los datos suministrados que hayan
servido de base para la citada concesién,
dard luga a la pérdida total o parcial de di-
chos beneficios, al consiguiente reintegro de
los mismos, con abono de los intereses de de-
mora que correspondan, y a una multa del
tanto al triple de la cuantia de dichos benefi-
cios, en funcién de la gravedad del incumpli-
miento y sin perjuicio de la aplicacién, cuan-
do proceda, de los preceptos sobre delito fis-
cal.

2. La Administracién podré ejercitar la ac-
cién de responsabilidad contra los Adminis-
tradores de las empresas infractoras por los
dafos ocasionados al Estado.

DISPOSICION ADICIONAL

Queda autorizado el Gobierno para dictar
cuantas disposiciones exija el desarrollo de
esta Ley y para modificar el limite cuantitativo
establecido en el articulo 5.2 en funcién de la
evolucién de las circunstancias econémicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Las Grandes Areas, Polos, Zonas
y Poligonos que, de acuerdo con lo estableci-
do en la presente Ley, deben derogarse, man-
tendrdn su vigencia durante un afo a contar
desde su entrada en vigor, excepto en el caso
de aquellas que estén localizadas en Comuni-
dades Auténomas en las que vayan a crearse
zonas promocionables, que se derogardn
cuando entren en vigor los correspondientes
Reales Decretos de delimitacién y declara-
cién de las mismas.

Segunda.— No obstante lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Primera, los expedien-
tes en tramitacion en el momento de entrada
en vigor de esta Ley continuardn rigiéndose

29



por las disposiciones a que se hubieren aco-
gido en cada caso las solicitudes correspon-
dientes hasta la resolucién de los mismos.

Tercera— Se autoriza al Gobierno para
adaptar a la presente Ley, en un plazo de seis
meses, el régimen de las Zonas de Urgente
Reindustrializaciéon previstas en la Ley 27/
1984, de 26 de julio, sobre Reconversion y
Reindustrializacién, manteniendo en todo
caso los beneficios contenidos en la citada
disposicion durante el plazo establecido en el
articulo 29 de la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados los articulos 4 y con-
cordantes de la Ley 152/1963, de 2 de diciem-
bre, de idustrias de interés preferente; la dis-
posicion final tercera de la Ley de Minas de
21 de julio de 1973, en lo que respecta a la
declaracion de determinadas zonas mineras
como de preferente localizacién indusirial;
los articulos 36 a 45 del Texto Refundido de la
Ley del Ill Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial, aprobado por Decreto 1541/1972, de 15
de junio, y el articulo 49.4 del texto de la ley
de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobado
por Decreto 118/1973, de 12 de enero.

REAL DECRETO 1535/1987, de 11 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 50/1985, de incentivos
regionales para la correccién de los desequi-
librios econémicos interterritoriales.

(BOE, 15 de diciembre 1987)

Lo Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de in-
centivos regionales para la correccion de los
desequilibrios econdmicos interterritoriales,
inicié una profunda reforma del sistema antes
vigente de incentivos regionales con la triple
finalidad de:

a) Simplificar y racionalizar la diversidad
de figuras de incentivacién regional de la in-
version existentes.

b) Adaptarlo alos criterios de la Comision
de las Comunidades Europeas sobre regime-
nes de ayudas con finalidad regional y

c) Considerar de una forma explicita la
nueva organizacién territorial del Estado.

Los principios generales del nuevo sistema,

recogidos en la Ley 50/1985, antes menciona-
da, han de ser objeto de desarrollo para su
aplicacién efectiva, en una primera etapa, en
este Reglamento, que regula aquellos aspec-
tos de la politica de incentivos regionales que
son comunes a todas las zonas promociona-
bles, independientemente de la situacidon eco-
némica coyuntural de cada una de ellas. En
una segunda fase, los Reales Decretos de de-
limitacién de cada una de las zonas en que
podran aplicarse los incentivos regionales
desarrollaran en detalle los aspectos que le
sean propios y especificos.

La politica de incentivos regionales es una
parcela de la politica de desarrollo econémi-
co regional que aspira, al igual que esta Glti-
ma, a reducir las diferencias territoriales del
nivel de vida, sin obstaculizar por ello el ma-
ximo crecimiento del producto nacional. Parte
de la convicciéon de que el mecanismo del
mercado por si solo es insuficiente para lo-
grar una distribucion territorial més equilibra-
da de las actividades econdmicas y para po-
ner en accién el potencial de desarrollo endé-
geno de las zonas desfavorecidas. Esto sélo
serd posible si, ademds de poner en prdctica
una politica de inversiones en infraestructura
y equipamientos mds redistributiva, se intro-
ducen mecanismos de compensacién a la in-
versién productiva, a través de los incentivos
regionales, por las deseconomias que puede
llevar aparejada su ejecucion en determina-
das zonas. Se trata, en definitiva, de crear
condiciones adecuadas en las zonas con pro-
blemas para que puedan competir con el res-
to del territorio y de incidir en las decisiones
empresariales de localizacién de las inversio-
nes. De aqui que la politica de incentivos
deba formularse y ejecutarse en estrecha
coordinaciéon con la de infraestructuras y sin
perder de vista la incidencia regional de otras
politicas econémicas. Sélo asi serd factible un
desarrollo regional mdés justo, equilibrado,
arménico y eficaz.

En toda politica de incentivos regionales
hay que distinguir, como minimo, cuatro ele-
mentos esenciales: la definicion de las zonas
a apoyar, los sectores y conceptos de inver-
sién a incentivar, los incentivos que podrdn
concederse y la planificacién, ejecucion vy
control de la propia politica.

El Reglamento esta dividido en dos titulos.
El primero desarrolla el concepto y clases de
los incentivos regionales y los criterios gene-
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rales para su aplicacién, y el segundo, los
Organos Gestores de los incentivos regiona-
les y el procedimiento de administracién de
los mismos.

El capitulo primero de este Reglamento de-
fine los tipos de zonas prmocionales y sefala
los criterios bdsicos para su delimitacién. Se
distiguen tres tipos de zonas problemdticas:
las zonas de promocidn econémica, las zonas
industrializadas en declive y las zonas espe-
ciales.

Las primeras son aquellas dreas geogréfi-
cas con menor nivel de desarrollo, medido en
términos de renta y de paro. Partiendo de es-
tos criterios bdsicos, se clasificardn en tres ti-
pos, que podrdn beneficiarse de un tope ma-
ximo distinto de incentivo, atendiendo a la in-
tensidd de los problemas detectados en cada
zona. Los Reales Decretos de delimitacién de
cada zona de promocién econémica especifi-
cardn el tipo a que la misma pertenece y el
méximo de ayuda que podrd concederse. Se
calculard la subvencién neta equivalente, de
acverdo con el procedimiento acordado con
la Comisién de las Comunidades Europeas,
de todas las ayudas financieras piblicas de
que se beneficien los proyectos de inversién
acogidos al régimen de incentivos regionales
regulado en este Reglamento, al objeto de
comprobar que su acumulacién no exceda del
tope mdximo establecido para las zonas en
que se localicen.

Dentro de las zonas de promocién econé-
mica podrdn delimitarse, de acuerdo con la
Comunidad Auténoma afectada en cada
caso, zonas prioritarias sobre la base de cri-
terios de poblacién, accesibilidad, disponibi-
lidad de suelo industrial y dotacién de equi-
pamiento, entre otros.

Las zonas industrializadas en declive po-
drén declararse por el Gobierno en aquellas
que se vean singularmente afectadas por pro-
cesos de ajuste industrial.

Finalmente, el Gobierno podrd aplicar los
incentivos regionales en otfras zonas cuando
circunstancias especiales asi lo aconsejen y
siempre de acuerdo con las directrices de la
politica regional.

Los Reales Decretos de delimitaciéon de las
zonas industrializadas en declive y de las zo-
nas especiales especificardn el maximo de in-
centivo aplicable en cada una de ellas.

De acuerdo con las directrices que el Go-
bierno establezca para sus politicas sectoria-

les, y teniendo en cuenta las previsiones de
las Comunidades Auténomas, los Reales De-
cretos de delimitacién de cada zona indica-
rén los sectores que no podrdn acogerse a los
incentivos regionales, por considerarse que
su promocién no contribuye al logro de los
objetivos establecidos.

Los proyectos promocionables pueden ser
de creacion de nuevos establecimientos, de
ampliacién, de traslado y, en su caso, de mo-
dernizacién. Como norma general, se exige la
realizacién de una nueva inversién y la crea-
cion de nuevos puestos de trabajo, aunque en
el caso de los proyectos de modernizacién no
es necesario que se cumpla este Ultimo requi-
sito, con tal de que la inversién incremente
sensiblemente la productividad, sea cuantita-
tivamente importante e implique la adquisi-
cion de maquinaria tecnolégicamente avan-
zada. Se trata, pues, de incentivar la utiliza-
cién de los factores productivos capital y tra-
bajo.

Otras exigencias comunes a todos los pro-
yectos de inversién son su viabilidad técnica,
econémica y financiera, un nivel de autofinan-
ciacion suficiente y que la solicitud sea ante-
rior al comienzo de la realizacién de la inver-
sién.

El captitulo tercero se dedica a los tipos de
incentivos regionales, y en él se senala cudl
deberé ser el método para expresar los dife-
rentes incentivos concedidos en términos de
subvencién neta equivalente. El Real Decreto
de delimitacién de cada zona promocionable
indicaré el importe maximo de la subvencién,
que podré concederse a un proyecto, maximo
que sélo podrd alcanzarse cuando el proyec-
to se localice en una zona prioritaria. Ningin
proyecto acogido a la Ley 50/1985 podra
percibir otras ayudas financieras, cualquiera
que sea su naturaleza o el érgano que las
conceda, que, acumuladas a los incentivos re-
gionales y expresadas en términos de subven-
cién neta equivalente, sobrepase el tope ma-
ximo que corresponda a la zona promociona-
ble, salvo excepcién declarada por el Minis-
tro de Economia y Hacienda, a propuesta del

Consejo Rector.

El capitulo cuarto regula la composicién y
funciones de los 6rganos gestores de los in-
centivos regionales, cuya administracion se
realizard por el Consejo Rector, la Direccién
General de Incentivos Econémicos Regionales
y las Comunidades Auténomas. Al Consejo
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Rector corresponde programar y promover
las actuaciones estatales en materia de incen-
tivos regionales y velar por su coordinacién
con los restantes instrumentos de la politica
de desarrollo regional. Las Comunidades Au-
ténomas estdn llamadas a desempenar un im-
portante papel en la gestién de los incentivos,
en colaboracién con el Consejo Rector, te-
niendo atribuidas amplias funciones, como la
promocion en su territorio de los incentivos
regionales, la propuesta de zonas priorita-
rias, el informe sobre sectores promociona-
bles, la integraciéon en los Grupos de Trabajo
encargados de elaborar las propuestas de
concesién de los incentivos y la realizacién
del control y seguimiento de los expedientes.

Finalmente, los capitulos quinto, sexto, sép-
timo y octavo regulan los aspectos genéricos
del procedimiento de concesién y liquidacion
de las subvenciones, de la ejecucién de los
proyectos y del control e inspeccion.

En su virtud, y de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley 50/1985, de 27 de diciem-
bre, de incentivos regionales para la correc-
cién de desequilibrios econdémicos interterri-
toriales, a propuesta del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunién del dia 11 de di-

ciembre de 1987.
Dispongo:
TITULO PRIMERO

Del concepto y clases de los incentivos regio-
nales y de los criterios generales para su apli-
cacion.

CAPITULO PRIMERO

Zonas promocionables

Articulo 1. Concepto y dmbito de los in-
centivos regionales.

1. Segun lo establecido por el articulo 1.1
de la Ley 5/1985, de 27 de diciembre, de in-
centivos regionales para la correccién de los
desequilibrios econdmicos interterritoriales,
son incentivos regionales las ayudas financie-
ras que conceda el Estado para fomentar la
actividad empresarial y orientar su localiza-
cién hacia zonas previamente determinadas,

al objeto de reducir las diferencias de situa-
ciéon econdmica en el territorio nacional, re-
partir mds equilibradamente las actividades
econdémicas sobre el mismo y reforzar el po-
tencial de desarrollo endégeno de las regio-
nes.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 2.1 de la Ley 50/1985, los incentivos re-
gionales para la correccién de los desequili-
brios econdmicos interterritoriales podrdn
aplicarse a la financiaciéon de proyectos de
inversion que, cumpliendo los requisitos exigi-
dos en este Reglamento y en las disposiciones
qgue lo desarrollen, se ejecuten en las zonas
con menor nivel de desarrollo, en las zonas
industrializadas que se encuentren en declive
o en aquellas cuyas circunstancias especiales
asi lo aconsejen, siempre y cuando éstas se
definan de acuerdo con las directrices de la
politica regional.

Art. 2. Clases de zonas promocionables.

1. Tendrdn el cardcter de zonas de pro-
mocién econdmica las éreas geogréficas del
Estado con menor nivel de desarrollo.

2. El Gobierno podré delimitar zonas in-
dustrializadas en declive y otras zonas de
aplicacién de los incentivos regionales, cuan-
do circunstancias especiales asi lo aconsejen
y siempre de acuerdo con las directrices de la
politica regional.

Art. 3. Zonas de promocién econémica.

1. Para determinar las zonas de promo-
cién econdmica se tendrdn en cuenta como
criterios bdsicos la renta por habitante y la
tasa de paro. Ademés de éstos, podrdn to-
marse en consideracién otros que sean repre-
sentativos de la intensidad de los problemas
regionales.

2. Sobre la base de los criterios anterio-
res, el territorio nacional se clasificard en zo-
nas de tipo |, tipo ll, tipo lll y tipo 1V, de acuer-
do con su nivel de desarrollo. Las zonas de
promocién econdmica Unicamente podrdn
crearse en las zonas de tipo |, Il y lll y podrdn
beneficiarse de los incentivos regionales has-
ta el techo mdximo que para cada tipo se es-
tablezca en los Reales Decretos de delimita-
cion.

3. En todo caso, estardn clasificadas en
alguno de los tres primeros tipos de las Co-
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munidades Auténomas y provincias cuya ren-
ta por habitante sea inferior a la media nacio-
nal.

Art. 4. Zonas industrializadas en declive.

Podrdn declararse zonas industrializadas
en declive aquellas singularmente afectadas
por importantes procesos de ajuste industrial,
con graves repercusiones sobre el nivel de
actividad y de empleo en la industria de la co-
rrespondiente zona.

El objetivo fundamental de estas zonas in-
dustrializadas en declive consistird en paliar,
en un plazo reducido de tiempo, las conse-
cuencias negativas del ajuste industrial, por lo
que su duracién serd de dieciocho meses,
prorrogables como mdximo por otros diecio-
cho, cuando persistan las circunstancias que
justificaron su creacién.

Con el fin de lograr este objetivo en dichos
plazos podrdn concederse los incentivos re-
gionales en cuantia superior a los porcentajes
a que se hace referencia en el apartado 1 del
articulo 14 de este Reglamento, sin sobrepa-
sar los techos méximos de las ayudas con fi-
nalidad regional aceptados por la Comisién
de las Comunidades Europeas.

Art. 5. Delimitacién de las zonas promo-
cionables.

1. A la vista de lo establecido en los arti-
culos anteriores, el Consejo Rector propondrd
al Gobierno, a través del Ministro de Econo-
mia y Hacienda, las Comunidades Auténomas
o dreas geogrdficas donde podrdn aplicarse
los incentivos regionales, la clase de zona y,
en el caso de las zonas-de promocién econé-
mica, el tipo en que proceda sean clasifica-
das.

2. De acuerdo con la Comunidad Auténo-
ma afectada, el Consejo Rector propondré
dentro de las zonas de promocién econdémica
las que tendrén un cardcter prioritario. Para
la determinacién de las zonas prioritarias se
tendrdn en cuenta, entre otros, criterios de po-
blacién, accesibilidad, disponibilidad de sue-
lo industrial y dotacién de equipamiento.

3. Segun lo establecido en el articulo 2.3
de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, la de-
limitacion geogréfica de las zonas promocio-
nables se hard mediante Real Decreto.

Art. 6. Reales Decrefos de delimitacién.

1. Los Reales Decretos de delimitacién de
las zonas promocionables deberdn contener:

a) Ambito geogrdfico y, en su caso, las
zonas prioritarias.

b) El tipo en que queda clasificada la
zona y el tope mdaximo de los incentivos re-
gionales que podrdn concederse.

c) Los objetivos que se pretenden conse-
guir.

d) Los incentivos regionales que podrén
concederse.

e) Sectores econdmicos promocionables.

f) Criterios de valoracién de los proyec-
tos.

g) Dimension minima de los proyectos, ti-
pos y conceptos de inversién a los que po-
drdn concederse los incentivos regionales.

h) Plazo de vigencia.

i) Cuantas otras estipulaciones se conside-
ren necesarias al objeto de adecuar mejor lo
previsto en este Reglamento al cumplimiento
de los objetivos que se pretendan conseguir
en cada zona.

2. El plazo de vigencia de una zona podré
ser prorrogado cuando asi lo requiera el ade-
cuado cumplimiento de los objetivos previs-
tos.

CAPITULO I
De los proyectos

Art. 7. Inclusién dentro de los sectores
promocionables.

1. Los proyectos que pretendan acogerse
al régimen de incentivos regionales deberdn
estar comprendidos en alguno de los sectores
econdémicos calificados como promociona-
bles en el Real Decreto de delimitacién de la
zona respectiva y reunir los demds requisitos
establecidos en el presente Reglamento.

2. Segin lo establecido en el articulo 1.2
de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, serdn
sectores promocionables todos aquellos que
no estén excluidos en el Real Decreto de deli-
mitacién de la zona respectiva por conside-
rarse que su desarrollo no contribuye al logro
de los objetivos establecidos para cada zona
promocionable, de acuerdo con las directri-
ces que el Gobierno fije en cada momento en
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sus politicas sectoriales y tomando en consi-
deracién las previsiones de las Comunidades
Auténomas.

Art. 8.
bles.

Clases de proyectos promociona-

1. Tendrdn el cardcter de proyectos pro-
mocionables, a efectos de este Reglamento,
los relativos a la creacién de nuevos estable-
cimientos, ampliacién, traslado y, en su caso,
modernizacién, siempre que respondan a una
estructura equilibrada entre sus diferentes
componentes o conceptos y sean de importe
no inferior a los minimos que se establezcan
en los Reales Decretos de delimitacién.

2. Son proyectos de creacién de nuevos
establecimientos las inversiones que den ori-
gen a la iniciacién de una actividad empresa-
rial y generen, ademds, nuevos puestos de
trabajo.

3. Son proyectos de ampliacion las inver-
siones que supongan el desarrollo de una ac-
tividad ya establecida o la iniciacion de otras,
relacionadas o no con la ya desarrollada por
la Empresa solicitante, siempre que se creen
nuevos puestos de trabajo y el proyecto su-
ponga, cuando se trate del desarrollo de una
actividad ya establecida, un aumento impor-
tante de la capacidad productiva.

4. Son proyectos de traslado las inversio-
nes efectuadas en el desmontaje, traslado y
montaje de Empresas, desde el exterior del
conjunto de las zonas promocionables hasta
el interior de alguna de ellas, siempre y cuan-
do se realicen nuevas inversiones en activos
fijos en el nuevo emplazamiento, de tal modo
que el valor final del activo fijo material neto
de la Empresa resulte dos veces superior,
como minimo, al que poseia antes de llevarse
a cabo el tfraslado.

5. Son proyectos de modernizacién las in-
versiones que cumplan las siguientes condi-
ciones:

a) Que se alcance un nivel de productivi-
dad sensiblemente superior al existente antes
de realizar la modernizacién.

b) Que la inversién aprobada del proyec-
to constituya una parte importante del activo
fijo material del establecimiento que se mo-
derniza y que implique la adquisicién de ma-
quinaria tecnolégicamente avanzada.

6. Los Reales Decretos de delimitacion de
las zonas promocionables podrdn contemplar

excepciones a las condiciones establecidas
en los apartados anteriores de este articulo,
cuando las caracteristicas del sector o de las
zonas que se pretendan promocionar asi lo
justifiquen.

Art. 9.
proyectos.

Otras condiciones exigibles a los

Los proyectos de inversién que pretendan
acogerse al régimen de los incentivos regio-
nales deberdn necesariamente:

a) Juzgarse viables técnica, econémica y
financieramente.

b) Disponer de un nivel de autofinancia-
cién no inferior al que se especifique en los
Reales Decretos de delimitacion.

c) Que la solicitud para acogerse a los
beneficios se presente antes del comienzo de
la realizacién de la inversion para la que se
solicitan los incentivos regionales.

Art. 10. Conceptos de inversidn incentiva-
bles.

1. Los conceptos de inversion que podrén
incentivarse serdn los activos fijos nuevos o
de primer uso, pudiéndose aceptar otros liga-
dos a la inversién fija inicial, limitados en el
tiempo, siempre y cuando el beneficiario
ofrezca las adecuadas garantios. La adquisi-
cién de los terrenos necesarios para la ejecu-
cién del proyecto tendrdn la consideracién de
activos fijos nuevos.

2. La inversion aprobada de un proyecto
estard compuesta exclusivamente de los con-
ceptos a que se hace referencia en el punto
anterior, debiéndose adquirir por el benefi-
ciario en propiedad con pago al contado. Po-
dré& aceptarse también la adquisicion de los
mismos mediante férmulas de pago aplazado
o de arrendamiento financiero (leasing) si se
presentan las adecuadas garantias y los acti-
vos pasen a ser propiedad de la Empresa an-
tes de la finalizacion del plazo de vigencia de
los beneficios.

CAPITULO Il

De los incentivos

Art. 11. Clases de incentivos.
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1. Los incentivos regionales que podrén
concederse serdn los siguientes:

a) Subvencién a fondo perdido sobre la
inversién aprobada.

b) Subvencién de intereses sobre présta-
mos que el solicitante obtenga de las Entida-
des financieras.

c) Subvencién para amortizacién de los
préstamos a que se hace referencia en el
apartado anterior.

d) Cualquier combinacién de las subven-
ciones anteriores.

e) Bonificacién de hasta el 50 por 100 de
la cuota empresarial por contingencias comu-
nes de la Seguridad Social correspondiente a
los puestos de trabajo aprobados y creados
en el proyecto durante un periodo méximo de
dos afos. El coste de la citada bonificacién
serd asumido por el Ministerio de Economia y
Hacienda con cargo al crédito presupuestario
destinado al abono de los incentivos regiona-
les.

2. Segun lo establecido en el articulo 3.4
de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, la Ad-
ministraciéon podrd instrumentar medidas de
apoyo y asesoramiento técnico tendentes a
facilitar el acceso a los incentivos regionales.

Art. 12,
regionales.

Importe mdximo de los incentivos

1. El importe méaximo de los incentivos re-
gionales que podré concederse a un proyecto
en las zonas promocionables, expresado en
términos de porcentaje de subvencién sobre
la inversion aprobada, serd el que se especi-
fique en los Reales Decretos de delimitacion
de las mismas.

2. Solamente podrdn recibir el importe
méximo de los incentivos regionales los pro-
yectos de inversidn que se localicen en una
zona prioritaria.

3. Los Reales Decretos de delimitacidn de
zonas podran establecer el importe maximo
de los incentivos regionales a conceder, ex-
presado en importe de subvencién por em-
pleo creado, dentro de los limites y de acuer-
do con las directrices que la Comisidn de las
Comunidades Europeas establezcan en cada
momento.

Art. 13. Transformacién de los incentivos
regionales en porcentaje de subvencién sobre
las inversiones aprobadas.

1. Para transformar los incentivos regio-
nales de los apartados b), c) y e) del articulo
11 de este Reglamento, en términos de por-
centaje de subvencién sobre la inversién
aprobada, se procederd del modo que se in-
dica a continuacién:

a) Se calculardn en pesetas corrientes los
valores absolutos para cada afo de la sub-
vencién de intereses, de la amortizacién de
préstamos y de la bonificacién de la cuota
empresarial de la Seguridad Social concedi-
dos a un proyecto.

b) Se sumardn los valores actualizados
mencionados en el apartado anterior con la
subvencién a fondo perdido y su importe se
expresard en porcentaje de la inversion apro-
bada.

2. En el caso de que en los Reales Decre-
tos de delimitaciéon de zonas se establezcan
importes mdximos de subvencién por empleo
creado, para la transformacién correspon-
diente a los apartados b), c) y e) del articulo
11, se actuard como se indica en el apartado
a) anterior; posteriormente se calcularé el im-
porte a que se hace referencia en el apartado
b) anterior y se dividird por el nimero de em-
pleos aprobados del proyecto.

Art. 14.  Concurrencia de ayudas financieras.

1. Ningun proyecto acogido a la Ley de
incentivos regionales para la correccién de
los desequilibrios econémicos interterritoria-
les podrd percibir otras ayudas financieras,
cualquiera que sea su naturaleza, el érgano o
Administracién que las conceda, excepto las
que se deduzcan de la aplicacién del articulo
16, que acumulados a la del articulo 11, so-
brepasen los topes méximos de la inversion
aprobada, expresados en términos de sub-
vencién neta equivalente, que a continuacién
se establecen:

— Zonas de tipo I: 50 por 100.

— Zonas de tipo Il: 40 por 100.

— Zonas de tipo ll: 30 por 100.

— Zonas de tipo IV en las que sean de apli-
cacién los incentivos regionales: 20 por 100.

2. Con cardcter excepcional y siempre y
cuando el interés del proyecto lo justifique,
los érganos a los que se refiere el articulo 27
de este Reglamento podrdn, a propuesta del
Consejo Rector, autorizar que los topes maxi-
mos referidos a las zonas de tipo | y Il sean

35



elevados dentro de los techos mdximos de las
ayudas con finalidad regional aceptados por
la Comision de la CEE.

Art. 15. Cdlculo de la subvencién neta
equivalente de los proyectos.

La subvencién neta equivalente de las ayu-
das financieras correspondientes a un pro-
yecio de inversién se calculard con arreglo al
procedimiento acordado con la Comision de
las Comunidades Europeas.

Art. 16. Exclusién de ayudas financieras
existentes.

1. El Consejo Rector analizard las ayudas
financieras publicas existentes y propondré
cudles podran excluirse del cémputo para la
determinacion de los topes méximos a que se
refiere el articulo 14. La decision de excluir a
una determinada ayuda de tal computo co-
rresponderd adoptarla al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, sin que, en ningin caso,
ésta pueda referirse a las de naturaleza re-
gional.

2. Lo decisidn de excluir una ayuda finan-
ciera de! coOmputo a que se hace referencia en
el anartado 1 anterior deberd adoptarse por
el interés especial de la misma de acuerdo
con las prioridades de la politica econémica
general en cada momento.

TITULO I

De los Organos Gestores de los incentivos
regionales y del procedimiento de adminis-
tracion de los mismos.

CAPITULO IV
Ce los Organos Gestores

Art. 17. Organos Gestores de administra-
cién de los incentivos.

La administracion de los incentivos regio-
nales se realizard por el Consejo Rector, la
Direccién General de Incentivos Econdmicos
Regionales del Ministerio de Economia y Ha-
cienda y las Comunidades Auténomas afecta-
das.

Art. 18. El/ Consejo Rector. Su composi-
cion.

1. El Consejo Rector, adscrito al Ministerio
de Economia y Hacienda, estard integrado
por los siguientes miembros:

Presidente: El Secretario de Estado de Eco-
nomia.

Vicepresidente primero: El Director general
de Incentivos Econémicos Regionales.

Vicepresidente segundo: El Director gene-
ral de Andélisis Econémico Territorial.

Vocales: Un representante con categoria de
Director general de los Ministerios de Econo-
mia y Hacienda, de Obras Publicas y Urba-
nismo, Trabajo y Seguridad Social, Industria y
Energia, Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Secretario: Un funcionario de la Direccién
General de Incentivos Econdémicos Regiona-
les.

2. Podran delegar sus funciones en rela-
cién con el Consejo Rector el Presidente en un
Vicepresidente y los Vocales en los Subdirec-
tores generales que determinen.

Art. 19. Comisiones en el seno del Consejo
Rector.

En el seno del Consejo Rector se podrén
constituir Comisiones que atiendan a aspectos
singulares de zonas o dreas determinadas. Se
asignard representacion a la Comunidad Au-
tonoma afectada cuando se analicen cuestio-
nes de programacién que la afecten directa-
mente.

Art. 20. Funciones del Consejo Rector.

1. Las funciones del Consejo Rector serdn
las siguientes:

a) Programar y promover las actuaciones
estatales en materia de incentivos regionales
y en particular:

1.— Elaborar las propuetas para la delimita-
cién de las zonas promocionales y priorita-
rias, en su caso.

2.— Proponer los sectores promocionables
de cada zona.

3.— Proponer por si, o por delegacién en
Grupos de Trabajo, la concesién de los incen-
tivos regionales a los proyectos que corres-
pondan de acuerdo con los criterios de co-
rreccion de los desequilibrios interterritoriales
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establecidos en cada caso.

4.—Proponer la dotacidén presupuestaria
correspondiente para atender las necesida-
des de fondos que se deriven de la concesidn
de los incentivos regionales.

b) Velar por la coordinacién de los incen-
tivos regionales con los restantes instrumentos
de la politica de desarrollo regional y, a efec-
tos de lo establecido en los articulos 14 y 16
de este Reglamento, con las ayudas sectoria-
les con incidencia regional, pudiendo recabar
al efecto de las Administraciones Piblicas la
informacién necesaria y formular las mocio-
nes que considere oportunas.

2. Segun lo dispuesto en el articulo 4.4 de
la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, el Conse-
jo Rector, a través del Ministro de Economia y
Hacienda, elevard al Gobierno trimestral-
mente, y cuando éste lo requiera, una memo-
ria explicativa de los incentivos reglonales
concedidos en cada zona promoaonoble asi
como de su incidencia sobre la inversién, la
produccién y el empleo.

Art. 21.
Trabajo.

Composicién de los Grupos de

1. Los Grupos de Trabajo a que se hace
referencia en el articulo anterior estardn inte-
grados por los siguientes miembros:

Presidente: El Director general de Incenti-
vos Econémicos Regionales o persona en
quien delegue.

Vocales: Una representacidon de la Comuni-
dad Auténoma afectada y de los Departa-
mentos competentes por razén de la materia.

Secretario: Un funcionario de la Direccién
General de Incentivos Econémicos Regiona-
les.

2. Para las zonas industrializadas en de-
clive se constituirdn Grupos de Trabajo espe-
cificos con la denominaciéon de Comisiones
Gestoras, en las que el Consejo Rector podré
delegar la funcién a que se refiere el articulo
20.1, a), 3, del presente Reglamento y las de-
mds que considere conveniente a los fines de
dichas zonas. El Presidente del Consejo Rec-
tor nombrard al Presidente de las Comisiones
Gestoras, que deberd tener categoria de Di-
rector general, asi como a los Vocales repre-
sentantes de Departamentos ministeriales y a
los Secretarios de las mismas.

Art. 22.  Funciones de la Direccién Gene-
ral de Incentivos Econémicos Regionales.

La Direccion General de Incentivos Econé-
micos Regionales tendré las funciones a que
se hace referencia en el articulo 26 del Real
Decreto 222/1987, de 20 de febrero, por el
que se estructura el Ministerio de Economia y
Hacienda, dirigiendo y organizando los Gru-
pos de Trabajo y Comisiones que se constitu-
yan en el seno del Consejo Rector.

Art. 23. Funciones de las Comunidades
Auténomas.

1. Las Comunidades Auténomas en cuyo
territorio existan zonas promocionables, ade-
mds de las que les correspondan en concu-
rrencia con la Administracion del Estado se-
gin lo establecido en este Reglamento, ten-
drdén las funciones siguientes:

a) Promover en su territorio los incentivos
regionales.

b) Colaborar con el Consejo Rector en la
elaboracion de la propuesta de delimitacién
geogrdfica de las zonas prioritarias de su te-
rritorio.

c) Transmitir al Consejo Rector sus priori-
dades respecto a la determinacién de los sec-
tores promocionables a promover en las zo-
nas asistidas que se encuentren en su territorio.

d) Informar al Consejo Rector de las ayu-
das financieras publicas que se concedan en
su territorio.

e) Formar parte de los Grupos de Trabajo
del Consejo Rector encargados de elaborar,
por delegacién, las propuestas de concesién
de los incentivos regionales.

f) Gestionar y tramitar los expedientes de
solicitud.

g) Declarar el cumplimiento de condicio-
nes, e iniciar y tramitar, en su caso, el expe-
diente de incumplimiento.

h) Realizar el control y seguimiento ordi-
nario de los expedientes a los que se hayan
concedido incentivos regionales.

2. Las Comunidades Auténomas, cual-
quiera que sea la naturaleza juridica del Or-
gano o Entidad al que se atribuya el ejercicio
de las funciones enumeradas en el apartado
anterior, ajustardn su actuacién a las pres-
cripciones contenidas en la Ley de Procedi-
miento Administrativo de 17 de julio de 1958,
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salvo las especialidades contenidas en el pre-
sente Reglamento.

3. En cuanto a las zonas industrializadas
en declive, las funciones referidas en el apar-
tado uno que resulten de aplicacién podrdn
ser desempenadas por oficinas especilizadas
que, sin perjuicio de su dependencia orgdnica
de la Comunidad Auténoma correspondiente,
actuarén como dérgano ejecutivo, en las cita-
das zonas, de las Comisiones gestoras referi-
das en el articulo 21.2 del presente Reglamen-
to. Los Directores de las mencionadas ofici-
nas serdn nombrados por la respectiva Co-
munidad Autdnoma, de comin acuerdo con la
Comisién gestora correspondiente.

CAPITULO V

Del procedimiento de concesién de los incen-
tivos regionales

Art. 24. Solicitudes.

Para acceder a los incentivos regionales re-
gulados en este Reglamento se presentaré en
el 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma respectiva bdsicamente la documenta-
cién siguiente:

a) Instancia de solicitud en impreso nor-
malizado.

b) Documentacién acreditativa de las cir-
cunstancias personales del solicitante, de las
registrales si se trata de una Sociedad consti-
tuida y, si estuviera en proyecto, de las previs-
tas, asi como las del promotor que actia en
su nombre.

c) Memoria del proyecto de inversiéon a
efectuar.

Art. 25. Ejecucién anticipada de los pro-
yecftos.

Los solicitantes de los incentivos regionales
podrdn ejecutar las inversiones sin necesidad
de esperar a la resolucion que se adopte,
siempre que justifiquen adecuadamente que
las mismas no se habian iniciado antes de
presentar la solicitud y sin que ello prejuzgue
la decisién que finalmente se adopte.

Art. 26. Preparacién de las propuestas de
concesién de los incentivos.

1. El Consejo Rector determinard los ca-
sos en los que delegard en los grupos de tra-
bajo la propuesta de concesién de los incenti-
vos regionales.

2. Al objeto de agilizar la propuesta de
concesion de los incentivos regionales y sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 21 de
este Reglamento, el Consejo Rector podrd de-
legar tal funcién en grupos de trabajo de
composicién mds restringida cuando se estu-
dien los proyectos de menor dimensién o pre-
senten caracteristicas especiales que lo justifi-
quen.

Art. 27. Organos competentes para la
concesion de los incentivos.

1. Segin lo dispuestos en el articulo 5.1 de
la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, la conce-
sién de los incentivos regionales se efectuard
por el Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Segun lo dispuesto en el articulo 5.2 de
la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, cuando
se trate de proyectos en los que la inversién
aprobada exceda de 1.000.000.000 de pese-
tas, la concesién corresponderd a la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos.

Art. 28. Notificacién y aceptacién de las
concesiones.

1. La concesién de los incentivos regiona-
les se notificard a los interesados, quienes de-
berdn manifestar su aceptacién en un plazo
méximo de quince dias hdbiles ante el 6rgano
que se senale en el Real Decreto de delimita-
cién de cada zona; transcurrido dicho plazo
sin haberlo efectuado quedard sin efecto la
concesion. ‘

2. La aceptacién de los beneficios supon-
drd la obligacién del interesado de cumplir
las condiciones determinantes de la conce-
sién, asi como de las prescripciones que se
impongan en la misma y cuantas se deriven
de lo dispuesto en este Reglamento y demds
disposiciones que le sean de aplicacion.

Art. 29. Documentacién complementaria.

1. Dentro del plazo de cuatro meses, a
partir de la fecha de aceptacién, prorrogable
por igual periodo, el beneficiario deberd pre-
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sentar la documentacién acreditativa de las
circunstancias registrales de la Sociedad,
cuando ésta fuera constituida después de ha-
ber presentado la solicitud de los incentivos
regionales. En ningin caso se abonard el im-
porte de los incentivos antes de que la Socie-
dad esté constituida y registrada y sus érga-
nos sociales hayan aceptado los términos de
la concesién.

2. Transcurrido el plazo sefalado en el
apartado anterior o, en su caso, la prérroga
del mismo sin haber presentado la documen-
tacién, la Comunidad Auténoma lo comunica-
ré a la Direcciéon General de Incentivos Eco-
némicos Regionales para que proceda a de-
clarar al interesado decaido de sus derechos,
archivando el expediente.

CAPITULO VI
De la liquidacién de las subvenciones

Art. 30. Documentacidn acreditativa.

1. Con las solicitudes de liquidacién de
subvencién a fondo perdido, el interesado de-
berd presentar ante el érgano competente de
la Comunidad Auténoma la documentacién
que se indica a continuacién:

a) Garantia que se aporta a favor del Es-
tado, que deberd haber sido previamete de-
terminada por éste, cuando asi lo determinen
las disposiciones vigentes.

b) Justificaciéon de las inversiones efecti-
vamente realizadas, asi como el cumplimiento
de las condiciones que se hayan impuesto y
deben justificarse en ese momento.

2. En todo caso, los 6rganos competentes
podrdn recabar la documentacién y peritajes
precisos para aclarar los extremos concer-
nientes a la justificacién de las inversiones.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
apartados anteriores, los Reales Decretos de
delimitacién podrdan prever la posibilidad de
efectuar anticipos de pago sobre la subven-
cién concedida, siempre y cuando la Empresa
aporte, como garantia, los avales que se juz-
guen suficientes por la Direcciéon General de
Incentivos Econémicos Regionales.

4. Para el pago de otro tipo de subvencio-
nes, la solicitud de liquidacién deberd presen-
tarse por la Entidad financiera que haya con-
cedido el préstamo, de acuerdo con el pro-

grama de vencimiento que para éste se haya
establecido.

5. La concesidn de los incentivos regiona-
les quedard sometida a la tramitacién y apro-
bacién de los oportunos expedientes de gas-
tos individualizados para cada proyecto.

CAPITULO VI
De la ejecucién de los proyectos

Art. 31. Sujecidn a las condiciones estableci-
das.

La ejecucién de los proyectos deberd ajus-
tarse a las condiciones, prescripciones y pla-
zos que se establezcan en la concesién de los
incentivos.

Art. 32. Incidencias posteriores a la con-
cesién y modificaciones del proyecto.

1. Por la Direccién General de Incentivos
Econémicos Regionales se resolverdn las inci-
dencias relativas al expediente de concesion
de incentivos que se produzcan con posterio-
ridad a la misma y, en especial, los supuestos
de cambio de titularidad, los cambios de ubi-
cacion, las modificaciones de la actividad, las
prérrogas para la ejecucion del proyecto y
para el pago de las subvenciones, asi como
las modificaciones justificadas del proyecto
inicial, siempre y cuando éstas no supongan
aumento de los incentivos concedidos, y/o re-
duccién del importe de la inversién aprobada
o del nimero de los puestos de trabajo, de
cuantia superior a los limites que se hubieran
establecido en el acuerdo inicial de concesién
de los incentivos regionales.

2. Las modificaciones justificadas del pro-
yecto inicial que supongan variacién de los
incentivos, del importe de la inversién apro-
bada o de los puestos de trabajo se somete-
ran a los trdmites establecidos para la valora-
cién de un nuevo proyecto, si la modificacién
excede de los limites autorizados que se hu-
bieran establecido en el acuerdo inicial de
concesion de los incentivos regionales.
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CAPITULO VI

Del control e inspeccién de los incentivos

Art. 33. Competencias para el control de
los incentivos.

La Direccion General de Incentivos Econé-
micos Regionales vigilard la adecuada apli-
cacion de los incentivos regionales, sin per|ui-
cio de las actividades de control y seguimien-
to que realicen las Comunidades Auténomas,
pudiendo para ello realizar las inspecciones y
comprobaciones y recabar la informacion
que considere oportunas.

Art. 34. Comprobacién final.

1. Finalizada la ejecucién del proyecto, la
Comunidad Auténoma correspondiente pro-
cederd a comprobar gue el mismo se ha eje-
cutado de acuerdo con las condiciones esta-
blecidas, remitiendo el oportuno informe a la
Direccion General de Incentivos Econédmicos
Regionales, al cual corresponderd liberar las
garantias exigidas.

2. Si el proyecto no se ha ejecutado de
acuerdo con las condiciones establecidas, se
procederd por parte de la Direccion General
de Incentivos Econdémicos Regionales a anali-
zar las causas y alcance del incumplimiento,
pudiendo conceder una prérroga para la
completa ejecucién del proyecto o, en su
caso, comunicar a la Comunidad Auténoma
correspondiente la procedencia de iniciar el
expediente de incumplimiento de las obliga-
ciones del beneficiario.

3. Cuando se acredite que el incumpli-
miento no es imputable a la Empresa benefi-
ciaria, no resulte de gran entidad o circuns-
tancias de interés publico asi lo aconsejer, la
Direccion General de Incentivos Econdmicos
Regionales podrd optar por incoar expedien-
te de modificacion del proyecto inicial, me-
diante e! procedimiento correspondiente de
los establecidos en el articulo 32 de este Re-
glamento.

Art. 35.  Expedientes de incumplimiento.

1. El expediente de incumplimiento se ini-
ciard por la Comunidad Auténoma corres-
pondiente mediante comunicacién al benefi-
ciario de las causas que puedan determinar-

la, concediéndole un plazo de quince dias
para que formule las alegaciones que estime
convenientes.

2. Presentados las alegaciones o transcu-
rrido el plazo de quince dias hdbiles sin con-
testacién por parte del beneficiario, la Comu-
nidad Auténoma remitird las actuaciones, jun-
to con su propuesta, al Ministerio de Econo-
mia y Hacienda para que adopte la resolu-
cién que proceda.

3. En los casos en que los incentivos regio-
nales hayan sido concedidos por la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econé-
micos, corresponderd a ésta adoptar la opor-
tuna resolucidn, a propuesta del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Art. 36. Consecuencias del incumplimiento.

1. Segun lo dispuesto en el articulo 7.1 de
la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, el incum-
plimiento por razones imputables al benefi-
ciario de las obligaciones impuestas como
consecuencia de la concesion de los incenti-
vos, asi como el falseamiento, la inexactitud o
la omisién en los datos suministrados que ha-
yan servido de base para la citada concesién,
dard lugar a la pérdida total o parcial de di-
chos beneficios, al consiguiente reintegro de
los mismos, con abono de los intereses de de-
mora que correspondan, y a una multa del
tanto al triple de la cuantia de dichos benefi-
cios, en funcién de la gravedad del incumpli-
miento y sin perjuicio de la aplicacién, cuan-
do proceda, de los preceptos sobre delito fis-
cal.

2. Segun lo establecido en el articulo 7.2
de la citada Ley 50/1985, la Administracién
podrd ejercitar la accion de responsabilidad
contra los Administradores de las Empresas
infractoras por los danos ocasionados al Es-
tado.

DISPOSICION DEROGATORIA

Los Reales Decretos de delimitacion deter-
minarén las disposiciones que en cada caso
quedan derogadas. El Gobierno, a propuesta
del Ministro de Economia y Hacienda, dero-
garé las disposiciones que afecten a aquellas
dreas del Estado en las que no se hayan crea-
do zonas promocionables.
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DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

REAL DECRETO 488/1988, de 6 de mayo, de
delimitacién de la Zona de Promocién Econé-
mica de Murcia.

(BOE num. 124, de 24 mayo 1988)

Una vez sentadas las lineas maestras de la
reforma del sistema de incentivos regionales
por la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, y el
Reglamento que la desarrolla, aprobado por
el Real Decreto 1535/1987, de 11 de diciem-
bre, es llegado el momento de utilizar este
nuevo instrumento de desarrollo regional me-
diante la delimitacién de una zona que abar-
ca el territorio de la Comunidad Auténoma de
Murcia.

Teniendo en cuenta la situacién econémica
y social de la regién, asi como la delimitacién
de zonas asistidas con finalidad regional
aceptada por la Comisién de la Comunidad
Europea, se ha considerado que el régimen
de incentivos regionales aplicables a este te-
rritorio debe ser el previsto por la normativa
vigente para las zonas de promocién econé-
mica de tipo |, en tanto subsista la calificacion
aceptada por la Comunidad Econémica Euro-
pea, pudiendo variar si ésta se modifica. El li-
mite maximo de la subvencidén que serd apli-
cable a un determinado proyecto aceptado en
dichas zonas de promocién econémica de
tipc 1, serd el 50 por 100 del total de la inver-
sion, sin sobrepasar los topes méximos por
acumulacién previstos legalmente.

Por otra parte, se introduce, con la implan-
tacion del nuevo sistema de incentivos regio-
nales, una presencia mucho mds activa de las
Comunidades Auténomas que se basa en la
configuracién actual del Estado de las Auto-
nomias.

Con este nuevo sistema de incentivos regio-
nales, que quiere ser mds agil y coordinado
con los demds instrumentos de politica de de-
sarrollo econémico regional, se pretende po-
tenciar una distribucién mas arménica y equi-
librada de las actividades econémicas dentro
de la Comunidad Auténoma de Murcia, al
propio tiempo que se intenta incidir en el de-

sarrollo de su potencial endégeno para ir re-
duciendo las diferencias que existen, tanto
dentro de su territorio como con respecto de
otros territorios del Estado.

En virtud de todo ello, cumplidas las actua-
ciones del Consejo Rector y de la Comunidad
Auténoma previstas en el articulo 52, nimeros
1y 2, del Real Decreto 1535/1987, de 11 de
diciembre, y de conformidad con lo estableci-
do en la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, y
en el citado Real Decreto, a propuesta del Mi-
nistro de Economia y Hacienda y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su re-
unién de 6 de mayo de 1988.

DISPONGO:

Articulo 1. Con arreglo a lo dispuesto en
el Real Decreto 1535/1987, de 11 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, se crea la
zona de promocién econémica de Murcia,
que comprende la totalidad del territorio de
la Comunidad Auténoma, y se clasifica como
zona de tipo .

Articulo 2. 1. Los incentivos regionales
que podrén concederse en dicha zona no po-
drén sobrepasar el porcentaje maximo del 50
por 100 sobre la inversién aprobada. En todo
caso, este limite méximo sélo serd aplicable
en las zonas prioritarias a que se hace refe-
rencia en el articulo siguiente.

2. Ningln proyecto que se acoja a los in-
centivos regionales en virtud de este Real De-
creto podré recibir otras ayudas financieras,
cualquiera que sea su naturaleza y el érgano
o Administraciéon que las conceda, excepto
las que se deduzcan del articulo 16 del Redl
Decreto 1535/1987, de 11 de diciembre, que,
acumuladas a las previstas en la presente
normativa, sobrepasen los limites sobre con-
currencia de ayudas financieras a que hace
referencia el articulo 14 del citado Real De-
creto para las zonas de tipo I.

Art. 3. En la zona de promocién econémi-
ca de Murcia serdn zonas prioritarias las que
se indican en el anexo de este Real Decreto.

Art. 4. Los objetivos que se pretenden
conseguir con la creacién de la zona de pro-
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mocién econémica de Murcia son los siguien-
tes:

— Corregir los desequilibrios econémicos y
sociales de Murcia en términos de renta y
paro.

— Favorecer la integracion entre los secto-
res productivos y, en especial, aquellos siste-
mas de produccién y comercializacién inte-
grados con incidencias positivas en la balan-
za exterior de bienes y servicios.

— Impulsar el potencial de desarrollo endé-
geno de Murcia otorgando apoyo especial-
mente a las pequenas y medianas empresas y
a la artesania.

— Propiciar un desarrollo adecuado de la
estructura empresarial de forma compatible
con la preservacion del medio ambiente y con
la politica de fomento de la actividad econo-
mica.

Art. 5. 1. El plozo de vigencia de la pre-
sente zona de promocién econdémica, a los
efectos de solicitar las ayudas financieras que
se determinan en este Real Decreto, se inicia
con la entrada en vigor del mismo, y termina-
rd cuando lo determine el Gobierno a la vista
de los resultados que logren y el grado de
cumplimiento de los objetivos previstos.

2. La delimitacién de las zonas definidas
como prioritarias en el anexo podrd modifi-
carse de conformidad con su evolucion so-
cioeconémica y a propuesta del Consejo Rec-
tor por el Ministerio de Economia y Hacienda
de comun acuerdo con la Comunidad Auténo-
ma.

Art® 6. Los incentivos regionales que po-
drdn concederse en la presente zona a los so-
licitantes que realicen proyectos de inversion
y cumplan los requisitos exigidos en el Regla-
mento aprobado por Real Decreto 1535/
1987, de 11 de diciembre, y en el presente
Real Decreto de delimitacién, consistirdn en
subvenciones a fondo perdido sobre la inver-
sion aprobada.

Art. 7. 1. Alos efectos previstos en el ar-
ticulo 7 del Reglamento aprobado por Redl
Decreto 1535/1987, de 11 de diciembre, serén

sectores promocionables los siguientes:

— Industrias extractivas y transformadoras,
especialmente las que apliquen tecnologias
avanzadas o utilicen energias alternativas.

— Industrias agroalimentarias y de acuicul-
tura, respetando los criterios sectoriales esta-
blecidos en el Real Decreto 1462/1986, de 13
de junio.

— Servicios de apoyo industrial y los que
mejoren significativamente las estructuras co-
merciales.

— Artesania.

— Establecimientos de alojamiento hotele-
ro, campamentos de turismo, instalaciones
complementarias de ocio de especial interés y
otras ofertas turisticas especializadas con in-
cidencia en el desarrollo de la zona.

2. Se considerardn sectores excluidos los
no citados en el parrafo anterior. No obstan-
te, se faculta a los érganos competentes pre-
vistos en el articulo 27 del Reglamento apro-
bado por Real Decreto 1535/1987, de 11 de
diciembre, para que, excepcionalmente y pre-
vio informe del Consejo Rector, puedan con-
ceder incentivos regionales a proyectos que,
no estando incluidos en los sectores anterior-
mente mencionados, contribuyan de una for-
ma significativa al logro de los objetivos cita-
dos en el articulo 4 de este Real Decreto.

En todo caso se tendrdn muy en cuenta las
normas y criterios de la CEE vigentes para los
sectores textil y confeccién, fibras sintéticas,
siderurgia, construcciéon naval y cualquier
otro que pueda considerarse sensible.

3. Por acuerdo del Consejo Rector se po-
drdn establecer restricciones sobre activida-
des incluidas en los sectores promocionables
conforme a las directrices de politica econé-
mica.

Art. 8. 1. Podrdn concederse los incenti-
vos regionales en la zona de promocién eco-
némica de Murcia, a las empresas solicitantes
que realicen proyectos de inversion de los si-
guientes tipos y dimensiones:

a) Proyectos de creacion de nuevos esta-
blecimientos, tal como se definen en el articu-
lo 8.2 del Reglamento, con una inversién
aprobada superior a 15.000.000 de pesetas,
.E)iempre que generen nuevos puestos de tra-

ajo.
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b) Proyectos de ampliacién, tal como se
definen en el articulo 8.3 del Reglamento, con
_una inversién aprobada cuya cuantia sea sig-
nificativa en relacién con el activo material
neto de la empresa y, en todo caso, superior
a 15.000.000 de pesetas, siempre que supon-
gan un incremento de la capacidad de pro-
duccién y generen nuevos puestos de trabajo.

¢) Proyectos de modernizacién cuya inver-
sién aprobada sea significativa en relacién
con el activo material neto de la empresa, que
deberd ser, en todo caso, igual o superior a
45.000.000 de pesetas, siempre que supongan
un incremento sensible de la productividad,
impliquen la adquisicién de maquinaria tec-
nolégicamente avanzada y se mantenga el ni-
vel de empleo.

2. También podrdn concederse incentivos
regionales en los casos de proyectos de tras-
lado, tal y como se definen en el articulo 8.4
del Reglamento de la Ley 50/1985, siempre
que se realicen nuevas inversiones que supon-
gan, como minimo, doblar el valor de los acti-
vos fijos materiales netos en el momento de la
presentacion de la solicitud.

Los costes de desmontaije, traslado y mon-
taje de las instalaciones se considerardn in-
versiones incentivables a los efectos del arti-
culo 10 de este Real Decreto.

Art. 9. Los proyectos de inversidn que pre-
tendan acogerse a los beneficios previstos en
esta zona de promocidén econdmica deberdn
cumplir ademds los siguientes requisitos:

— Ser viables técnica, econédmica y finan-
cieramente.

— Autofinanciarse, al menos, en un 30 por
100 de su inversion aprobada. Dependiendo
de cada proyecto podrd exigirse un porcenta-
je superior.

— No haberse iniciado la inversién antes de
solicitar los incentivos regionales.

Art. 10. 1. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 10 del Real Decreto
1535/1987, de 11 de diciembre, podrdn consi-
derarse inversiones incentivables las realiza-
das dentro de los siguientes conceptos:

— Adquisicién de los terrenos necesarios
para la implantacién del proyecto.
— Traidas y acometidas de servicios.

— Urbanizacién y obras exteriores adecua-
das a las necesidades del proyecto.

— Obra civil en: oficinas, laboratorios, ser-
vicios sociales y sanitarios del personal, al-
macenamiento de materias primas, edificios
de produccién, edificios de servicios indus-
triales, almacenamiento de productos termi-
nados y ofras obras vinculadas al proyecto.

— Bienes de equipo en: maquinaria de pro-
ceso, servicios de electricidad, generadores
térmicos, suministro de agua potable, elemen-
tos de transporte interior, vehiculos especiales
de transporte exterior, equipos de medida y
control, instalaciones de seguridad, depura-
cién de aguas residuales, medios de protec-
cién del medio ambiente y otros bienes de
equipo ligados al proyecto.

— Trabajos de planificacién, ingenieria de
proyecto y de direccién facultativa de los tra-
bajos.

— Ofras inversiones en activos fijos mate-
riales.

— Investigacion y desarrollo (I + D) que
realice la propia empresa, y otros activos in-
tangibles ligados a la inversién solicitada en
cuantia no superior al 20 por 100 de la inver-
sion total aprobada para el proyecto.

2. A los efectos del dltimo inciso del apar-
tado 2 del ya citado articulo 10 del Reglamen-
to, las inversioes que se efectien mediante
férmulas de pago aplazado o de arrenda-
miento financiero («leasing»), Unicamente po-
drdn ser aprobadas si, en el momento de pre-
sentar la correspondiente solicitud de los in-
centivos, por parte del solicitante se asume la
obligacién de comprar los activos dentro del
periodo de vigencia de los incentivos regio-
nales, entendido éste como el plazo estableci-
do para la ejecucién del proyecto y el cumpli-
miento de las condiciones que procedan, en
la correspondiente resolucién individual de
notificacion de los beneficios concedidos.

3. En ningdn caso se incluird entre los con-
ceptos de inversidn sobre los que puedan
concederse incentivos regionales el IVA recu-
perable.

Art. 11. Para la valoracién de proyectos
que cumplan los requisitos establecidos en las
disposiciones vigentes se utilizardn los crite-
rios siguientes:
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— La cuantia de la subvencién guardara re-
lacién con la cuantia total de la inversion
aceptada, con el nimero de puestos de traba-
jo creados y con la clase de proyecto de que
se trate (de primer establecimiento o de am-
pliacién, modernizacién o traslado).

— Se valorard especialmente la utilizacién
de factores productivos de la zona, la tasa de
valor anadido y, en su caso, el incremento de
productividad, la incorporacién al proyecto
de tecnologia avanzada y el cardcter dinami-
zador del proyecto para la economia de la
zona.

— En las zonas definidas como prioritarias,
que se incluyen en el anexo a esta disposi-
cién, el porcentaje de subvencién que corres-
pondemo al proyecto por la aplicacién de los
criterios anteriores, se incrementard en un 20
por 100, respe’rondo siempre el limite mdximo
determinado en el articulo 2 de este Real De-
creto. El porcentaje final que resulte se redon-
deard a un nimero entero.

Art. 12. Las funciones de la Comunidad
Autdnoma a que se refiere el articulo 23.1 del
citado Reglamento serdn ejercidas por los 6r-
ganos o Entidades designados por la propia
Comunidad Auténoma a este fin.

Art. 13. El procedimiento de administra-
cién y gestién de los incentivos regionales
serd el previsto en los capitulos V a VI del
Real Decreto 1535/1987, de 11 de diciembre,
y en las disposiciones que, con cardcter gene-
ral, dicte el Ministro de Economia y Hacienda
a este efecto, con las siguientes particularida-
des:

— El solicitante deberd declarar las ayudas
pUblicas que haya solicitado u obtenido para
el mismo proyecto, tanto al iniciarse el expe-
diente, como en cualquier momento procedi-
mental en que ello se produzca.

— En los proyectos cuya inversion en activos
fijos incentivables sea inferior a 75 millones
de pesetas, el érgano competente de la Co-
munidad Auténoma de Murcia remitird a la
Direccién General de Incentivos Econdmicos
Regionales, en lugar del documento ¢) de los
indicados en el articulo 24 del Real Decreto
1535/1987, una propuesta de valoracién del
proyecto y de la adecuacion del mismo a lo
establecido en este Real Decreto.

— La resolucién individual de concesién o
denegacién de incentivos econdémicos regio-
nales serd notificada al interesado por la Di-
reccion General de Incentivos Econdmicos
Regionales a través del érgano competente
de la Comunidad Auténoma de Murcia.

— El érgano de la Comunidad Auténoma de
Murcia podrd aceptar modificaciones en las
distintas partidas presupuestarias de la inver-
sién incentivable siempre que la modifica-
cioén, en mds o en menos, no rebase el 10 por
100 de cada partida y que ello no suponga
variacion en la cuantia total de la inversion
incentivable.

— Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 33 del Real Decreto 1535/1987, de
11 de diciembre, semestralmente la Comuni-
dad Auténoma de Murcia remitird a la Direc-
cién General de Incentivos Econémicos Re-
gionales un informe del desarrollo de los pro-
yectos, al objeto de que ésta pueda vigilar la
adecuada aplicacién de los incentivos regio-
nales y a fin de facilitar al Consejo Rector in-
formacién periédica sobre las ayudas.

DISPOSICION TRANSITORIA

No obstante lo dispuesto en la disposicién
final tercera, los expedientes en tramitacion
en los poligonos de preferente localizacion
industrial de QOeste, Lorca, Caravaca y Carta-
gena, continuardn rlglendose por las disposi-
ciones a cuyo amparo se solicitaron y por las
que que sean de general aplicacién en los
poligonos de preferente localizacién indus-
trial.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Se autoriza al Ministro de Econo-
mia y Hacienda para dictar las disposiciones
necesarias en desarrollo y ejecucién de este
Real Decreto, asi como para modificar los li-
mites cuantitativos previstos en los articulos
82, nimero 1, a), b) y ¢}, y 13, inciso segundo,
cuando las circunstancias lo aconsejen.

Segunda.— El presente Real Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

44



Tercera.— Quedan derogadas, por lo que a
los poligonos de preferente localizacién in-
dustrial situados en la Comunidad Auténoma
de Murcia se refiere, las disposiciones si-
guientes:

— Real Decreto 2224/1980, de 20 de junio.

— Real Decreto 1415/1981, de 5 de junio.

— Real Decreto 2371/1984, de 26 de di-
ciembre.

— Y cualquier otra disposicién de igual o
inferior rango que se oponga a lo dispuesto
en el presente Real Decreto.

Dado en Madrid a 6 de mayo de 1988.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Economia y Hacienda
CARLOS SOLCHAGA CATALAN

ANEXO

Zonas Prioritarias

Abanilla Fortuna
Alcantarilla La Unidén

Beniel Molina de Segura
Blanca Moratalla

Cieza Santomera

Lorca, excepto las siguientes pedanias: Avi-
lés, Béjar, Coy, Culebrina, Dona Inés, Fonta-
nares, Humbrias, Jarales, La Paca, La Toba,
Nogalte, Ortillo, Torrealvilla, Zarcilla de Ra-
mos, Zarzadilla de Totana y Zarzalico.

Cartagena, excepto las siguientes peda-
nias: Canteras, La Magdalena y La Aljorra.

Murcia, excepto las siguientes pedanias: La
Alberca, Los Dolores, Santo Angel, Los Ga-
rres, Algezares, Bafios y Mendigo, Carrascoy,
Corvera, Gea y Truyols, Jerénimo y Avileses,
Los Martinez del Puerto, Valladolises y Suci-
na.

Caravaca de la Cruz, excepto las siguientes
pedanias: Archivel, Barranda y Singla.
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EL COMERCIO EXTERIOR

DE LA REGION DE MURCIA
EN LOS DOS PRIMEROS ANOS
DE LA ADHESION DE ESPANA
A LA C.E.E.

Concha Jativa Sevilla

1. INTRODUCCION

Cuando se trata de analizar los flujos
comerciales exteriores de un espacio geo-
grafico inferior al de pais o nacién nos
movemos en un terreno en el que existe
cierta confusion terminoldgica y que estd
afectado de importantes limitaciones que
conviene tener presentes.

Por lo que atane a la primera cuestién
planteada, la expresiéon comercio exterior
hace referencia, tanto para un pais como
para una regién o cualquier otra subdivi-
sién espacial, a las operaciones de inter-
cambio con el resto del mundo. En tal caso,
el comercio exterior de una regién estaria
integrado por las operaciones con otros
paises y, también, con las demds regiones
del pais al que pertenece, ya que éstas,
frente a la regién en cuestién, forman par-
te, l6gicamente, del resto del mundo.

Este seria el contenido de la mencio-
nada expresion aplicada al dmbito regio-
nal en un sentido estricto. A nadie escapa
las dificultades adicionales que conlleva
abordar un tratamiento de ese tipo en di-
cho dmbito geografico. Una nacién dispo-
ne de fronteras donde se registran conve-
nientemente las entradas y salidas de mer-

cancias, lo que no ocurre cuando nos mo-
vemos a nivel interregional, donde estdn
ausentes mecanismos de control del movi-
miento de bienes y factores.

Por ello, cuando hablamos de comer-
cio exterior de la Regién de Murcia, hay
que matizar el sentido y alcance de esta
expresion. Y el alcance de la misma se re-
duce a considerar como objeto de andlisis
la participacién de Murcia en el comercio
de Espana con el resto del mundo.

Centrada la primera cuestion apunta-
da, en los términos reflejados, surge el se-
gundo aspecto mencionado, las limitacio-
nes derivadas de los datos disponibles
para que éstos puedan darnos una medida
real de las transacciones realizadas y de
su repercusion en la economia de la re-
gién. La fuente directa de datos estadisti-
cos sobre comercio exterior es la Direccidn
General de Aduanas (D.G.A.), en cuyos re-
gistros queda grabada la informacién so-
bre importaciones y exportaciones realiza-
das, y cuya territorializaciéon se hace en
funcion de la provincia de destino declara-
da por el agente importador, y de la pro-
vincia de origen de la mercancia exporta-
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da, con independencia de que los agentes
econémicos que las realizan estén o no
ubicados en la regién. También es posible
obtener la informacién segun el criterio del
domicilio social de las empresas y/o par-
ticulares. Sin embargo, este criterio tiene
mds inconvenientes e introduce mayores
distorsiones, ya que sobrevalora las cifras
de aquellas provincias en las que por cues-
tiones de estrategia, o razones administra-
tivas, es mds frecuente la ubicacién de la
sede social de las empresas, mientras que
sus establecimientos industriales o comer-
ciales que realmente realizan la actividad
se encuentran situados en otras provincias
o regiones.

El criterio de origen y destino de las
mercancias es mds preciso para captar el
grado de apertura de una economia y
para analizar las interconexiones que exis-
ten entre el comercio con el extranjero y el
sistema productivo regional, siendo, por
tanto, el que tomamos en consideracién.
No obstante, este criterio no estd exento de
inconvenientes o limitaciones. Nada ga-
rantiza que el destino directo de un bien
importado, que es el que queda registrado
en los grabaciones de la D.G.A,, sea su
destino final (p.e., puede ocurrir que, tras
un periodo de almacenaje, ese bien sea
distribuido a ofra regién para su consumo
final). Tampoco podemos saber, respecto
a un bien exportado, cudnto valor afadido
al mismo es originario de dentro o fuera
de la regién, en definitiva, si ha sido pro-
ducido en su totalidad dentro de la misma
(p-e., puede que un producto en conserva
con destino al mercado extranjero desde
Murcia, sélo haya experimentado en el sis-
tema productivo regional un proceso de
envasado).

Estas son las limitaciones que deben
tenerse en cuenta a la hora de analizar las
estadisticas de comercio exterior. No son
insalvables, ya que podrian utilizarse dife-
rentes técnicas para la imputacién de im-
portaciones indirectas, o para la determi-
nacion de las proporciones en que los bie-
nes exportados son producidos fuera o
dentro de una regién. Sin embargo, no
pueden obviarse las dificultades de este
tipo de empefo.

Hechas las aclaraciones iniciales, que
consideramos de interés como paso previo
a cualquier andlisis o estudio que utilice
como base las estadisticas de comercio ex-

terior territorializadas, el presente trabajo
tiene como objetivo analizar la evolucion
que han registrado los intercambios co-
merciales exteriores de la Regiéon de Mur-
cia (con el alcance que le hemos dado a
esta expresiéon en las paginas anteriores)
en los dos primeros anos transcurridos
desde la adhesiéon de Espania a la C.E.E. Se
trata de ver en qué medida este hecho ha
podido influir en nuestras compras y ventas
externas, si bien de una forma aproxima-
da. Y ello por dos razones. En primer lu-
gar, dos afos es un periodo muy corto
para determinar y valorar los efectos y
cambios que la integracién comunitaria
estd produciendo en nuestra economia. Al-
gunos de ellos se dejaron sentir de una
sola vez en las transacciones exteriores (la
implantacién del IVA el 1 de enero de
1986, que, sustituyendo, entre ofros, el im-
puesto de compensaciéon de gravdmenes
interiores en la importacién y la desgrava-
ciéon fiscal la exportacién, eliminé el
componente de protecciéon y subvencién
implicita del anterior sistema de ajustes fis-
cales en frontera), mientras que otros tie-
nen una accién progresiva en el periodo
transitorio en que nos encontramos hasta
alcanzar la integracién plena (los deriva-
dos del desarme arancelario gradual, del
proceso de aproximacién frente a terceros
paises a la tarifa exterior comdn, del trata-
miento que Espafa estd obligada a otor-
gar a los paises preferenciales de la CEE y
de la aplicacién del principio de preferen-
cia comunitaria). En segundo lugar, dichos
cambios se entremezclan con los produci-
dos en las variables que explican normal-
mente los flujos comerciales (tipo de cam-
bio, evolucién del comercio internacional,
variaciones de los precios, evolucién de la
demanda interna), las cuales se han visto
sometidas a importantes fluctuaciones en
este periodo.

La confluencia de estos dos tipos de
factores, influyendo en la evolucién de los
intercambios comerciales exteriores, difi-
culta determinar cudl ha sido la incidencia
de unos u otros, cudles han pesado més en
los resultados obtenidos.

Trataremos de ver cudl ha sido la evo-
lucién registrada y de destacar aquellos
factores que puedan explicar el resultado
alcanzado.
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2. RASGOS GENERALES DE LA
EVOLUCION DEL COMERCIO
EXTERIOR DE LA REGION
DE MURCIA TRAS LA ADHESION

Al examinar las cifras del comercio ex-
terior de la Regién de Murcia en los dos Ul-
timos afos, destaca el fuerte descenso pro-
ducido en el primer afio en que Espana es
socio de las Comunidades Europeas, tanto
en las importaciones como en las exporta-
ciones globales, cuyo reflejo en las varia-
ciones del saldo comercial y en la tasa de
cobertura ha sido de signo positivo debido
a que el descenso registrado por el lado
de las importaciones fue mucho mayor
(37,3% frente a un 11% en las exportacio-
nes). Por el contrario, en 1987 se produce
un incremento global de las compras al ex-
terior del 17,7% y una recuperacién de las
ventas sensiblemente menor (5,4%) que
trae consigo un empeoramiento del saldo
comercial y una caida de la tasa de cober-
tura respecto al afo anterior, si bien am-
bos se situaron en niveles més favorables
que en 1985.

El efecto esperado sobre las importa-
ciones, en el sentido de un fuerte aumento
como consecuencia de la integracién, pa-
receria no haberse producido a primera
vista. Sin embargo, puede observarse en el
cuadro 1, y en relacion a 1986, que la reduc-
cién registrada se debid en su totalidad al
componente energético. Las importaciones
no energéticas experimentaron un alza con
respecto a 1985 de un 15,2%. La caida de
los precios del petréleo y el descenso en la

CUADRO 1
COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION DE MURCIA
(Millones de pesetas)

cotizacién del dolar explicarian la fuerte
reduccién (51,6%) de la factura energéti-
ca. Dada la gran incidencia que estos dos
factores han tenido en los resultados glo-
bales, resulta conveniente dirigir nuestra
atencién hacia el sector no energético. Ob-
servamos, entonces, que el incremento de
las importaciones ha tenido su origen en el
area de la CEE (ver cuadro 2). Las importacio-
nes no energéticas provenientes de la CEE
crecieron un 43,1%, mieniras que las del
resto del mundo se redujeron en un 1,6%.
Esta discrepancia en la evolucién de las
importaciones segin su origen se agudiza
si no se elimina el impacto de la reduccién
del precio del petréleo, ya que en tal caso
las variaciones fueron del 54,7% con la
CEE y de un —46,5% con el resto del mun-
do. Aun sin tener en cuenta dicho impacto,
la magnitud y divergencia de las variacio-
nes registradas son lo suficientemente im-
portantes como para deducir que, inde-
pendientemente de la influencia de otros
factores, la integracién en el Mercado Co-
min ha provocado el esperado avance de
las importaciones procedentes de esa drea
durante el primer ano de la adhesion.

En cuanto a las exportaciones, su valor
total cayd un 11%, afectando por igual, en
términos absolutos, a los productos ener-
géticos y no energéticos, pero, dada la
composicién de nuestras exportaciones (ver
cvadro 3), mayoritariamente no energéticas
(més del 80%), el porcentaje de descenso
de estos Gltimos fue mucho menor (6,7%
frente al 29,8% de los productos energéti-
cos). Al igual que ocurriera por el lado de

1985 1986 1987
— .. ., | Variacion | Contribuc. .. .. | Variacion | Contribuc.

VALOR | Participacion | VALOR | Participacion 1986/1985 | crecimiento VALOR | Participacion 19871986 | crecimiento
IMPORTACIONES 079234 100,0 136.7186 1000 =373 =373 160.9799 100,0 177 177
Energéficas 171.214,5 786 82.9294 60,7 Sle | 08 1058237 65,7 74 167
No energéticas 467089 N4 537892 33 152 33 55.15,2 33 25 10
EXPORTACIONES 140.256,2 100,0 124850,2 1000 11,0 -11,0 131.647,5 100,0 54 54
Energéficas 258618 184 181510 145 298 53 16,0678 122 -115 -7
No energéficas 1143944 816 106.699,2 855 6,7 535 115.5797 878 83 7)
SALDO 776672 - -11.8684 - - - -29.3324 - - -
TASA DE COBERTURA 644 - K - - - 818 - - -

Fuente: Direccion General de Aduanas y elaboracién propia.
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las importaciones, el comportamiento con
la CEE difiere sensiblemente del mantenido
con el resto del mundo. En el primer caso,
las exportaciones globales se redujeron un
2%, mientras que las dirigidas al resto del
mundo lo hicieron a una tasa del —22,3%.
Esta diferencia se amplia si prescindimos
del componente energético, resultando que
las exportaciones a la CEE crecieron un
4,1% y las realizadas con el resto de pai-
ses se situaron en un nivel inferior, en un
21,1% respecto a 1985.

Como consecuencia de la evolucién
descrita, en 1986 se produjo un empeora-
miento del saldo comercial no energético
en 14.775 millones de pesetas, pasando a
situarse en torno a los 53.000 millones. La
tasa de cobertura global gand 27 puntos,
al elevarse del 64,4% en 1985, al 91,3% en
1986, pero se produjo una pérdida de casi
47 puntos en la tasa de cobertura no ener-
gética, al descender del 244,9% al 198,4%.
Esta reduccién se registrd, tanto con la CEE
como con el resto del mundo, si bien fue de
mayor entidad en el primer caso, en el que
descendié del 372,3% al 270,9%, mientras
que con el resto del mundo pasé del
168,3% al 134,9%.

La obtencién de estos resultados en el
comercio exterior durante el primer afo de
lo adhesién a la CEE se explica en parte
por los cambios que la firma del Tratado
trajo consigo, pero también por la con-

fluencia de factores exdégenos al proceso
de integracién. Entre estos Gltimos se en-
contrarian, ademds del descenso del pre-
cio del petréleo y del resto de materias pri-
mas que influyeron positivamante, los si-
guientes: 1) La caida de la demanda exter-
na, que afecté negativamente a las expor-
taciones, particularmente a las dirigidas a
los paises exportadores de petréleo, tras la
caida del precio del crudo, y a los paises
en vias de desarrollo fuertemente endeu-
dados. 2) La pérdida de competitividad de
los productos espanoles, consecuencia del
aumento del diferencial de inflacién con
respecto a nuestros competidores, lo que,
unido a la evolucién del tipo de cambio
nominal de la peseta, produjo una apre-
ciacion real de la misma. 3) El importante
aumento de la demanda nacional, que
desvié recursos hacia el mercado interno
en detrimento de la exportacién, pero que
sobre todo explicaria el aumento de las
importaciones. 4) La diferente evolucién de
los precios de importacién y exportacion,
con descensos superiores en los primeros.
De otro lado, el proceso de liberaliza-
cién del comercio exterior subsiguiente a
la firma del Tratado de Adhesiéon ha influi-
do en buena parte en la evolucién registra-
da, a través de los siguientes elementos:
1) Lo implantacién del IVA, al sustituir el
I.C.G.l., eliminé la proteccién adicional
contra las importaciones que contenia este

CUADRO 2
COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION DE MURCIA
CON LA CEE Y EL RESTO DEL MUNDO

(Millones de pesetas y porcentajes)

A. COMERCIO GLOBAL

1985 1986 1987 1986/85 1987/86
Importaciones N7.9234 1367186 1609799 =373 177
CEE 198984 307766 323944 547 53
Resto mundo 1980250 1059419 1285855 465 N4
Exportaciones 140.256,2 124.850,2 1316475 -110 54
CEE 782948 767294 809824  -20 55
Resto mundo 619614 481208 506651 -223 53
Saldo Comercial | -77.667,2 -11.868,4 -29.332.4 - -
CEE. 583964 459528 485880 - -
Resto mundo -136.0636 -57.821,1 -77.9204 - -
Tasa de Cobertura 644 N3 818 - -
CEE. 3935 2493 500 - -
Resto mundo 33 454 394 - -

B. PRODUCTOS NO ENERGETICOS

1985 1986 1987 1986/85 1987/86
Importaciones 467089 537892 551562 152 25
CEE 175383 250945 25050  43) -2
Resto mundo 200706 286946 301002 16 49
Exportaciones 1143944 1066992 155797  -67 83
CEE. 65.296,1 679770 754287 4] 1,0
Resto mundo 49.0983 387222 401510 -1 37
Saldo Comercial 67.6855 529100 604235 - -
CEE 477518 428825 503727 - -
Resto mundo 199277 100276 10.050,8 - -
Tasa de Cobertura 2449 1984 2095 - -
CEE N3 709 Mo - -
Resto mundo 1683 1349 1334 - -

Fuente: Direccion General de Aduanas y elaboracién propia.

49




impuesto, favoreciendo el avance de las
mismas, mientras que al desaparecer,
como consecuencia del IVA, la desgrava-
ciéon fiscal a la exportacién, ésta perdia
con dicho incentivo cierta competitividad.
Este hecho, afadido a un posible adelanta-
miento de las ventas exteriores a los Olti-
mos meses de 1985, habria afectado nega-
tivamente el comportamiento de las expor-
taciones durante 1986. 2) La eliminacién o
reduccidn de restricciones cuantitativas
frente a la CEE favorecié el aumento de las
importaciones procedentes de estos pai-
ses. 3) El desarme arancelario, que se ini-
cia el 1 de marzo de 1986 y que fue del
10%, junto a la aproximacién del arancel
espanol a la tarifa exterior comdn (T.E.C.)
frente a terceros paises, y a los preferen-
ciales que la CEE mantiene con determina-
dos paises terceros, impulsaron el creci-
miento de las importaciones al reducir el
grado de proteccién frente al exterior. Sys
efectos han tenido una mayor incidencia
sobre las importaciones que sobre las ex-
portaciones, debido a que el nivel de pro-
teccion arancelaria del que partia Espaia
era muy superior al de la CEE.

En 1987 se invierte la tendencia de los
intercambios con el exterior, tal como se
ha comentado anteriormente. El elevado
aumento de las importaciones globales
contrasta con el fuerte descenso producido
en 1986, mientras que las exportaciones se
recuperaron de la caida registrada el afo
anterior. Y ello se da, tanto en las transac-
ciones con la CEE como con el resto del
mundo, si bien a diferentes tasas de varia-
cion. Ahora bien, si eliminamos la ponde-

CUADRO 3

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES DE LA REGION DE
MURCIA Y DE ESPANA

(Porcentajes)

1985 1986 1987
! MURCIA | ESPANA | MURCIA | ESPANA | MURCIA | ESPANA
IMPORTACIONES 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Energéicas 786 | 36| 607 1 190 | 657 | 183
No energéticas N4 | 64| 3931 810 | 343 | 87
EXPORTACIONES 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Energéticas 184 93 | 145 63 | 122 62
No energéticas 816 | 907 | 85 | 97 | 878 | 938

Fuente: Direccion General de Aduanas y elaboracion propia.

racién otorgada a la energia, se observa
que, por lo que respecta a las importacio-
nes, fueron las compras energéticas las
responsables de forma mayoritaria del au-
mento producido. El crecimiento de las im-
portaciones no energéticas fue mucho me-
nor que en 1986 y se debid en su totalidad
a las provenientes de los paises no perte-
necientes al mercado comunitario, que au-
mentaron casi en un 5%, mientras que las
procedentes de la CEE prdcticamente se
estabilizaron en los niveles alcanzados el
ano anterior. La superacion del impacto
inicial como consecuencia de la integra-
cién podria explicar el diferente comporta-
miento de las importaciones no energéti-
cas en estos dos anos.

Hay que tener en cuenta que el efecto
de la implantacién del IVA ha jugado de
una sola vez, alterando la evolucién de las
importaciones con desplazamientos desde
los Gltimos meses de 1985 a los primeros
de 1986. Este hecho podria explicar la di-
ferente variacion en uno y otro ano de las
importaciones globales no energéticas,
pero no segun su origen, ya que el efecto
de la implantacién del IVA incidia, tanto en
las provenientes de la CEE como en las del
resto del mundo. Sin embargo, la evolucién
del tipo de cambio real frente a la CEE y al
resto de paises beneficié a las importacio-
nes de estos Ultimos.

Por lo que atane a las exportaciones,
el aumento registrado se debié a las no
energéticas (8,3%), mientras que descen-
dieron las correspondientes a energia
(=11,5%). En este caso, se produjo un cre-
cimiento mayor en las dirigidas a la CEE
(11% frente a un 3,7% de aumento en las
realizadas con el resto del mundo). De
nuevo la implantacién del IVA y las distor-
siones derivadas de la misma se encontra-
rian, tanto detrds de la caida registrada en
1986 como del aumento de 1987, al des-
aparecer con este impuesto la desgrava-
cién fiscal a la exportacién, si bien en este
caso el nuevo impuesto, al contrario de lo
ocurrido con las importaciones, provocd
un adelantamiento de las ventas a los Olti-
mos meses de 1985. Pero el diferente creci-
miento por paises podria atribuirse en par-
te a las diferencias de competitividad de
los productos espanoles, que se mantuvo
con la CEE por la reduccién del diferencial
de inflacién y la depreciacion de la peseta
frente al conjunto de las monedas eu-
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ropeas, y se redujo frente al resto de pai-
ses desarrollados.

Los efectos de las variaciones registra-
das en 1987 fueron un empeoramiento del
saldo comercial y de la tasa de cobertura
globales, consecuencia de la evolucién de
las compras y ventas energéticas, ya que,
suprimiendo este componente, ambos me-
joraron, aunque no se alcanzaron todavia
los niveles de 1985. Los intercambios con
la CEE fueron los responsables absolutos
de este avance positivo, destacando el he-
cho de que el nivel alcanzado por la dife-
rencia entre las ventas y compras de pro-
ductos no energéticos con el drea comuni-
taria supera ya al existente en 1985.

Como consecuencia del comporta-
miento registrado en el comercio exterior
de lao Regién durante los dos primeros
anos de la infegracién de Espana en la
CEE, se han producido cambios aprecia-
bles en su estructura por paises. La CEE ha
pasado de aportar un 9,1% de las impor-
taciones totales, en 1985, a un 20,1%, en
1987. Dicha participacién se eleva del
37,5% al 45,4% en las importaciones no
energéticas. En el caso de las exportacio-
nes, las dirigidas a la CEE han pasado de
representar el 55,8% en 1985, al 61,5% en
1987. Esta diferencia aumenta si conside-
ramos sélo las relativas a productos no
energéticos, en cuyo caso la participacién
de la CEE ha subido del 57,1% al 65,3%.
(ver cvadro 4) .

Independientemente de la incidencia
de los factores tradicionalmente determi-
nantes de los intercambios con el exterior y
a la vista de los resultados, parece dedu-

CUADRO 4

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE LA REGION DE MURCIA

(Porcentajes)

cirse que la integraciéon ha impulsado un
incremento de éstos con la CEE.

Si comparamos en términos globales
la evolucidn registrada para la Region de
Murcia con la seguida por los intercambios
a nivel nacional en estos dos afos, se ob-
servan algunas diferencias motivadas en
parte por la distinta composicién del co-
mercio exterior en uno y otro caso —con un
mayor peso especifico del componente
energético en la Regiéon— y por el menor
crecimiento de las importaciones no ener-
géticas con destino a Murcia, asi como por
un aumento mds reducido también de las
exportaciones no energéticas. Esto ha con-
ducido a un descenso de la participacién
de la Regién en las importaciones y expor-
taciones espafolas, que en el caso de es-
tas Oltimas ha sido de 0,3 puntos porcen-
tuales y ha afectado, tanto al sector energé-
tico como no energético, mientras que las
importaciones han reducido su participa-
cién en 1,6 puntos, afectando sélo a las no
energéticas (cvadro 5).

Una vez vistos los principales rasgos
generales que han caracterizado el comer-
cio exterior, resulta conveniente analizar
con mayor detalle la trayectoria seguida
en el periodo considerado por las importa-
ciones y exportaciones de cardcter no
energético.

3. IMPORTACIONES

El andlisis por grupos de productos re-
vela que el crecimiento de las importacio-
nes no energéticas se ha producido sobre

CUADRO 5
PARTICIPACION DE LA REGION DE MURCIA
EN EL COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA

1985 1986 1987 )
(Porcentaje)
Resto del Resto del Resto del
CEE mundo CEE mundo CEE mundo 1985 1986 1987
IMPORTACIONES 91 | 909 | 25 | 7715 [ 00 | 799 IMPORTACIONES 43 28 2,7
Energéticas 14 1 %86 69 93,1 69 | 93, Energéticas 95 8,9 10,7
No energéticas 35 | 65 | 47 | 533 | 454 | 546 No energéticas 14 14 1,1
EXPORTACIONES 58 | 42 | 615 | B5 | 615 | B85 EXPORTACIONES 34 33 3,1
Energéficas 503 | 497 | 482 | 518 | M6 | 654 Energéticas 6,7 76 6,2
No energéticas 571 299 1 67 | %3 | 653 | AT No energéticas 3] 30 29

Fuente: Direccion General de Aduanas y elaboracion propi.

Fuente: Direccién General de Aduanas y elaboracion propia.
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todo en los grupos de “maquinaria” y
“material de transporte”, dentro de éstos,
en los apartados de vehiculos y maquina-
ria mecdnica, pero también en diversas
manufacturas de consumo englobadas en
el “resto”, en los “productos metdlicos” y en
los “agricolas” (wer cadro ).

Si atendemos a la procedencia de los
bienes importados, se observan disparida-
des entre la evolucion con la CEE y el resto
del mundo (ver cuadros 7 y 8). Las compras de
material de transporte de la CEE, bdsica-
mente automoviles, eran en 1987 mds del
doble de las efectuadas en 1985 y se han
incrementado a tasas crecientes en estos
dos afnos (21,1% en 1986 y 72,2% en
1987), mientras que las procedentes del
resto del mundo se han reducido en su

CUADRO 6

conjunto un 15,5%, a pesar de haber au-
mentado en 1986. Por otra parte, el au-
mento de las importaciones de maquinaria
y otras manufacturas de consumo es atri-
buible en su mayor parte (mds del 60%) a
la CEE. Mientras que el avance que se re-
gistré en los productos metdlicos se debio,
en 1986, al aumento de las compras a la
CEE, sin embargo, el afo siguiente, éstas
retrocedieron por debajo del nivel existen-
te en 1985 en favor de las correspondien-
tes al resto de paises, cuyo crecimiento es
el responsable del registrado para el con-
junto del periodo.

El fuerte crecimiento de la demanda
interna, tanto para consumo como para in-
version, que ha acompanado a la recupe-
racion general de la economia explicaria

COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION DE MURCIA POR GRUPOS DE PRODUCTOS

{Millones de pesetas)

1985 1986 1987
Participacion Participacion | Variacion Participacion | Variacion | Variacion
VALOR VALOR 1986/1985 | VALOR 1987/1986 | 1987/1985

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

IMPORTACIONES
Energéticas 1712145 78,6 82.929.4 60,7 516 105.823,7 65,7 27,6 -383
No energéticas 46.708,9 21,4 537892 93 15,2 55.156,2 343 25 181
Agricolas 18.437,5 85 23701,0 173 285 20.568,4 128 -13,2 14
Minerales 43827 20 27489 20 =373 43318 27 576 =12
Quimicos 7.027,6 32 62625 46 -10,9 60130 37 -40 -14.4
Textiles 638,2 03 6035 04 54 595,0 04 -1,0 68
Productos metdlicos 5956,7 27 8.765,8 64 472 7.849,0 49 -10,5 318
Maguinaria 48996 22 5.042,6 37 29 7.085.3 44 405 44,6
Material de transporte 946,2 04 1.194,1 09 26,2 1.838,2 11 539 94,3
Material de prec. y opt. 690,2 03 365,2 03 -47)1 689,6 0,4 88,8 -0,1
Resto 3.730,2 17 51055 37 369 61859 38 212 6538
Total importacién 217.923,4 100,0 136.718,6 100,0 ~37,3 160.979,9 100,0 17,7 =261

EXPORTACIONES
Energéticas 25.861,8 184 18.151,0 145 -298 16.067,8 12,2 -115 =379
No energéticas 1143944 81,6 106.699,2 85,5 -6,7 155797 878 83 1,0
Agricolas 86.925,8 62,0 84.739 4 679 -25 93.642,6 71,1 10,5 77
Minerales 13183 09 18114 15 34 1.007,3 08 -44 4 -236
Quimicos 9.055,6 65 8.060,9 65 -0 8.859,4 67 99 =22
Textiles 1.361,8 1,0 896,9 07 =341 851,2 06 =51 =375
Productos metdlicos 4,056,0 29 27324 2.2 =326 21216 16 -224 -47.7
Maquinaria 9227 07 14637 12 58,6 1.947 4 15 33,0 m,
Material de transporte 18317 13 16339 13 -108 2071, 16 268 131
Material de prec. y 6pt. 518 0,0 24,1 0,0 -535 65,6 0,0 1722 26,6
Resto 8.870,7 63 5.336,5 43 =398 50135 38 -6,1 -435
Total exportacion 140.256,2 100,0 124.850,2 100,0 =110 131.647,5 100,0 54 -6,1

Fuente: Direccion General de Aduanas y elaboracién propia.
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en parte el avance de las importaciones li-
gadas al consumo y a la inversién produc-
tiva. La implantacion del IVA también ha-
bria incidido, tal y como se ha comentado
en pdginas anteriores. Pero también ha in-
fluido, sin duda, la pérdida de competitivi-
dad generalizada de los productos espa-
noles y el proceso de liberalizacién del co-
mercio, como consecuencia de la condi-
cién de socios comunitarios, que ha esti-
mulado, en general, el flujo de importacio-
nes, pero particularmente ha facilitado la
penetracion de determinadas mercancias
de la CEE ligadas a la inversién (bienes de
equipo) y al consumo (automdviles).

Por lo que respecta al crecimiento de
los productos agricolas importados, el au-
mento ha afectado a los sectores de la ga-

CUADRO 7

naderia y derivados, pesca, cereales, le-
gumbres y productos de la industria ali-
menticia. Su comportamiento, por otra par-
te, es marcadamente divergente entre el
drea comunitaria y el resto de paises, pu-
diendo sefnalarse algunos hechos significa-
tivos. Durante el primer afo de la adhesién
aumentaron las compras procedentes de
ambas dreas, pero con una diferencia no-
table en favor de la CEE. La penetracién de
los productos comunitarios en la Regidn,
tradicionalmente muy inferior a la de otros
paises en este sector, se multiplicd por tres,
mientras que los procedentes de otros pai-
ses aumentaron algo menos del 8%. Esto
unido a un nuevo avance de las importa-
ciones agricolas comunitarias durante
1987 y un retroceso de las originarias del

COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION DE MURCIA POR GRUPOS DE PRODUCTOS CON LA CEE

(Millones de pesetas)

Fuente: Direccion General de Aduanas y elaboracién propia.

1985 1986 1987
Participacion Participacion | Variacion Participacion | Variacion | Variacion
VALOR VALOR 1986/1985 | VALOR 1987/1986 | 1987/1985
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

IMPORTACIONES
Energéticas 2.360,1 19 56821 185 1408 7.3384 27 291 2109
No energéficas 17.538,3 88,1 25.094,5 815 431 25.056,0 773 -02 429
Agricolas 1.874,6 94 5.869,2 19,1 2131 6.2085 192 58 131,2
Minerales 1.189,5 60 3738 1.2 686 76,5 02 -795 936
Quimicos 1.709,2 8,6 23726 77 388 2.360,5 73 05 381
Textiles 1789 09 2831 09 58,2 3106 10 9,7 736
Productos metélicos 58768 295 8.560,3 278 457 57640 178 =327 -19
Maquinaria 35129 177 34704 n3 -1,2 4.866,8 150 402 385
Material de transporte 8374 42 1.0144 33 2] 1.746,3 54 722 1085
Material de prec. y opt. 6559 33 3236 11 -50,7 5395 17 66,7 -17,7
Resto 1.703,1 86 28277 92 66,0 31830 98 126 86,9
Total importacién 19.898,4 100,0 30.776,6 100,0 54,7 32.3944 100,0 53 628

EXPORTACIONES
Energéticas 12.998,7 16,6 87524 14 =327 5.5537 69 =365 =573
No energéficas 65.296,1 834 67.997,0 88,6 4, 754287 931 1,0 155
Agricolas 521381 66,6 57.082,1 744 95 65.038,5 80,3 139 247
Minerales 8104 10 962,0 13 187 m3 1,0 -198 48
Quimicos 35625 46 27727 36 =222 2.816,2 35 16 =209
Textiles 4975 06 5092 07 24 5208 06 23 47
Productos metdlicos 4984 06 9894 13 98,5 568,9 07 425 141
Maguinaria 2587 03 4178 05 615 786,7 1,0 88,3 204
Material de tronsporte 8754 1 1.2784 17 46,0 1.2847 16 05 468
Material de prec. y dpt. 293 0,0 81 0,0 -7124 204 00 164,2 =270
Resto 6.6258 85 39573 52 403 3.620,2 45 -85 454
Total exportacién 78.2948 100,0 767294 100,0 -20 80.982,4 100,0 55 34
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resto del mundo, ha provocado que en el
transcurso de estos dos afos la proporcién
que representan aquéllas en el conjunto de
las importaciones agricolas se haya incre-
mentado en 20 puntos porcentuales, pa-
sando del 10,2% al 30,2% (ver cuadro 9). Este
fuerte avance se explica por el aumento de
las compras de carne, leche y derivados, y
pescados, pero, sobre todo, por el cambio
de origen registrado en las importaciones
de cereales que, con anterioridad a la en-
trada de Espana en la CEE, provenian de
paises no comunitarios y, tras la adhesién,
la préctica totalidad de los mismos se ha
obtenido en el mercado comunitario. Se ha
producido una sustitucion del maiz proce-
dente de otros paises, fundamentalmente
de Estados Unidos, por otros cereales de

CUADRO 8

origen comunitario (Francia, Reino Unido,
Dinamarca).

La aplicacién de la estructura protec-
cionista de la politica agricola comin
(PAC) tras la integracién de Espafa en la
CEE ha influido, a través del principio de la
preferencia comunitaria, en el comercio
exterior agricola, provocando una desvia-
cién del comercio de importacién de estos
productos desde paises terceros tradicio-
nalmente proveedores hacia la CEE. El sec-
tor mas favorecido por esta proteccién ex-
terior de la CEE frente a terceros ha sido el
de los cereales. El aumento registrado en
la importacién de éstos explica més del
60% del aumento de las importaciones
agricolas comunitarias entre 1985 y 1987.

Como resultado de la evolucién des-

COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION DE MURCIA POR GRUPOS DE PRODUCTOS CON EL RESTO DEL MUNDO

(Millones de pesetas)

1985 1986 1987
Participacion Participacion | Variacion Participacion | Voriacion | Variacion
VALOR VALOR 1986/1985 | VALOR 1987/1986 | 1987/1985
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

IMPORTACIONES
Energéticas 168.854,4 853 77.2473 729 =543 98.485,3 76,6 275 41,7
No energéticas 29.170,6 147 28.694,6 27,1 -16 30.100,2 24 49 33
Agricolas 16.562,9 84 17.831,8 16,8 77 14.359,9 12 =195 -133
Minerales 31932 1,6 2.375,1 22 =256 42553 33 79,2 33
Quimicos 53184 27 3.8899 37 =269 36522 28 -6,1 =313
Textiles 4593 02 3204 03 -30,2 2844 02 -11,2 -38,1
Productos metélicos 79,9 0,0 2055 0.2 1572 2.085,0 1,6 914,6 25100
Maguinaria 1.386,7 07 15722 15 134 22185 17 41 60,0
Material de fransporte 108,8 0,1 179,71 0.2 65,2 2.9 01 -48,9 155
Material de prec. y opt. 34,3 0,0 41,6 0,0 213 150,1 0, 260,8 3376
Resto 20271 10 22784 22 124 3.0029 23 N8 48,1
Total importacién 198.025,0 100,0 105.941,9 100,0 -46,5 128.585,5 100,0 N4 -35,1

EXPORTACIONES
Energéticas 12,8631 208 9.398,6 19,5 =269 10.514,1 208 19 -18,3
No energéticas 49.098,3 79.2 38.722,2 80,5 -2, 40.151,0 79,2 37 -18,2
Agricolas 347877 56,1 276573 575 =205 28.604,1 56,5 34 -1738
Minerales 5079 08 8494 18 67,2 236,0 05 -72,2 -53,5
Quimicos 54931 8,9 5.288,2 11,0 =37 6.043,2 1n9 14,3 10,0
Textiles 8643 14 387,7 08 =551 330,3 07 -148 -61,8
Productos metélicos 35576 57 1.743,0 3,6 -51,0 15528 3] -10,9 -56,4
Magquinaria 664,0 1,1 1.045,9 22 575 1.160,7 23 1m0 74,8
Material de transporte 956,3 15 355,5 07 -628 7864 16 121,2 -178
Material de prec. y opt. 225 0,0 16,0 0,0 -289 442 0, 176,3 9,4
Resto 22449 36 1.379,2 29 -38,6 13933 28 10 =379
Total exportacion 61.9614 100,0 48.120,8 100,0 -223 50.665,1 100,0 53 -18,2

Fuente: Direccién General de Aduanas y elaboracién propia.
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crita se han producido cambios aprecia-
bles en la distribucién geogréfica de las
importaciones no energéticas, destacando,
en todo caso, el efecto concentracién de
estos flujos comerciales en el drea de la
CEE en perjuicio de los paises no comuni-
tarios, que se concreta en un aumento de
la participacion de aquéllas de 10 puntos
porcentuales, siendo especialmente signifi-
cativos los aumentos registrados en pro-
ductos agricolas, bienes de equipo y diver-
sas manufacturas de consumo.

4. EXPORTACIONES

Las exportaciones de la Regidén de
Murcia estdn dominadas de forma mayori-
taria por el componente agricola (en fres-
co y transformado). De ahi que las varia-
CUADRO 9

COMERCIO EXTERIOR POR GRUPOS DE PRODUCTOS
DISTRIBUCION PORCENTUAL CEE Y RESTO DEL MUNDO

1985 1986 1987
CEE [RESTO| CEE |RESTO| CEE |RESTO
IMPORTACIONES
Energéticas 14 | 986 69 | 931 69 | 93]
No energéticas 375 | 625 | 467 | 533 | 454 | 546
Agricolas 102 [ 898 | 248 | 752 | 302 | 698
Minerales W11 729 | 136 | 84 18 | 982
Quimicos 43 | 757 | 379 | 621 | 393 | 607
Texdiles 280 | 720 | 469 | 531 | 522 | 478
Productos metdlic. | 98,7 13 1977 23 | 734 | 266
Moquinaria 77 | 283 | 688 | 312 | 687 | 313
Material detransp. | 885 | 11,5 | 850 | 150 | 950 50
Material de prec.y épt. | 95,0 50 | 886 | N4 | 782 | 218
Resto 457 | 543 | 554 | 446 | 515 | 485
Totol importacion 91 | 909 | 25 | 775 | 200 | 799
EXPORTACIONES .
Energéticas 503 | 497 | 482 | 518 | 346 | 654
No energéficas 571 | 429 | 637 | 363 | 653 | 347
Agricolas 60,0 | 400 | 674 | 326 | 695 | 305
Minerales 615 | 385 | 531 | 469 | 766 | 234
Quimicos 393 | 607 | 344 | €56 | 318 | 682
Textiles 365 | 635 | 568 | 432 | 612 | 388
Productos metalic. | 12,3 | 87,7 | 362 | 638 | 268 | 732
Maguinaria 280 | 720 | 85 | 715 | 404 | 596
Materiol detransp. | 47,8 | 522 | 782 | 218 | 620 | 380
Material de prec.yopt.| 56,6 | 434 | 336 | 664 | 326 | 674
Resto 477 | B3 742 | B8 | 722 | 78
Total exportacion | 558 | 442 | 615 | 385 | 615 | 385

Fuente: Direccion General de Aduanas y elaboracion propia.

ciones en los flujos de exportacién de este
sector hayan sido decisivas en la evolucién
registrada en el volumen de las ventas ex-
teriores en los dos Ultimos anos. No obs-
tante, también merecen cierta atencién los
cambios que se han operado en otros sec-
tores, aunque su peso relativo en nuestras
exportaciones sea bajo.

Prescindiendo del componente ener-
gético, al igual que hiciéramos al analizar
las importaciones, apuntaremos los rasgos
basicos que definen la evolucién, tras la
adhesién, de las ventas exteriores de los
distintos grupos de productos.

Como ya seialamos con anterioridad,
las exportaciones no energéticas apenas
han aumentado en estos dos anos (un 1%
entre 1985 y 1987), como consecuencia del
retroceso que experimentaron el primer
ano de la integracién (—6,7%). La recupe-
racién producida en 1987, marcada por
una tasa de aumento del 8,3%, permitio si-
tuar su valor en un nivel similar al existente
en 1985. Por otro lado, mientras que las
exportaciones no energéticas a la CEE cre-
cieron un 4% en 1986 y un 11% en 1987,
las dirigidas al resto de paises descendie-
ron un 21% en 1986 y, aunque se recupe-
raron ligeramente en el afo siguiente, en el
conjunto del periodo bajaron un 18,2%.

La caida registrada en 1986 repercutid
en todos los sectores, a excepcion de mine-
rales no energéticos y maquinaria, y el cre-
cimiento de 1987 afecté a la mayoria de
los grupos (agricolas, quimicos, maquina-
ria, material de transporte y material de
precisidn y éptica). No obstante, sélo tres
grupos de productos han efectuado, en el
conjunto del periodo, una contribucién po-
sitiva al crecimiento de las exportaciones:
agricolas, maquinaria y material de trans-
porte. El primero de ellos lo hizo con una
apreciable distancia respecto a los ofros
dos, contribuyendo en casi 6 puntos al au-
mento de las exportaciones no energéticas
entre 1985 y 1987, frente a los 0,9 y 0,2
puntos correspondientes a magquinaria y
material de transporte, respectivamente.

Las ventas exteriores de productos
agricolas (frescos y transformados), tras un
descenso del 2,5% en 1986, se elevaron en
el siguiente afio a una tasa del 10,5%, lo
que equivale a un crecimiento del 7,7% en
el conjunto de los dos afos. Ello se ha tra-
ducido en un aumento de 5 puntos porcen-
tuales de su participacién en las exporta-
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ciones no energéticas, pasando del 76%
en 1985 al 81% en 1987, que se eleva a 9
puntos si consideramos las exportaciones
globales, debido, en este Uliimo caso, en
buena parte, al descenso que se ha produ-
cido en el valor de las ventas energéticas.

Dentro de este grupo de productos
destacan con diferencia sobre el resto, por
su peso especifico dentro del mismo, los
capitulos correspondientes a frutas, horta-
lizas y sus transformados (ver cuadro 10). De
éstos, la menor ponderacion corresponde
al apartado de hortalizas, sin embargo,
hay que senalar que es el que ha registra-
do en estos dos afios un mayor aumento,
tanto en términos absolutos como relativos,
avanzando casi 5 puntos en su participa-
cién. También se ha incrementado ia co-
rrespondiente a frutos comestibles. Por
contra, pierden peso las exportaciones de
transformados, como consecuencia del
fuerte retroceso que registraron en el pri-
mer ano de la adhesién, el cual no fue to-
talmente compensado por el aumento pro-
ducido en el siguiente ano. Asi pues, el
avance de las ventas al exterior de produc-
tos agricolas se ha debido fundamental-
mente al aumento del sector de frutas y
hortalizas en fresco.

Por ofra parte, esta expansion ha veni-
do de la mano de los paises comunitarios.
Las exportaciones agricolas a la CEE han
aumentado desde 1985 un 24,7 %, mientras
que, frente al resto de paises, han retroce-
dido un 17,8%, siendo los tres capitulos
comentados los mayores responsables de
ese retroceso, pero en mayor medida los
transformados de frutas, legumbres y hor-
talizas. En 1985, los mayores importadores
de estos productos regionales eran paises
no comunitarios. Dos anos mds tarde, la
proporcioén se invierte a favor del Mercado

Comun, al dirigirse hacia éste el 54% de
las ventas de estos productos.

Esta evolucién de las exportaciones
agricolas ha provocado cambios significa-
tivos en la estructura de las exportaciones
regionales. En 1987, el 80% de las ventas
con destino a la CEE fueron de cardcter
agricola o agroalimentario, mientras que
dos anos antes alcanzaban una propor-
cién del 67%. En relacién con el resto del
mundo, los paises comunitarios han pasa-
do de absorber, en 1985, el 60% de estas
ventas, a una cuota del 69,5% en 1987, au-
mentando, por tanto, su participacion fren-
te al resto de paises, en los dos primeros
anos de la integracion, en casi 10 puntos
porcentuales.

Por lo que respecta a las exportacio-
nes de “maquinaria”, su tendencia ha sido
creciente a lo largo del periodo, llegando
a duplicar su valor nominal, y con ello su
peso relativo, tanto en las exportaciones
globales como en las no energéticas, aun-
que éste sea todavia muy bajo (1,5% vy
1,8%, respectivamente). Los productos de
este sector se dirigen mayoritariamente a
paises no comunitarios, y durante estos dos
anos han continuado aumentando las ven-
tas dirigidas hacia los mismos hasta casi
duplicarse. Ahora bien, es destacable el
hecho de que también hayan crecido, has-
ta triplicarse, las dirigidas a la CEE. De tal
manera que la distribucién de estas ventas
entre ambas dreas han aproximado sus
porcentajes de participacién, elevéndose
en més de 12 puntos el correspondiente al
drea comunitaria.

El grupo de “material de transporte”
(fundamentalmente vehiculos terrestres y
sus piezas, partes y accesorios) ha mostra-
do un comportamiento menos dindmico.
Tras el retroceso del primer ano de la ad-

CUADRO 10
PRINCIPALES EXPORTACIONES AGRICOLAS DE LA REGION DE MURCIA
VARIACIONES (Millones de ptas. y porcentajes) Participacion
Capitulos arancelarios 1986/1985 1987/1986 1987/1985 en agricolas (%)
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa 1985 1986
7. Legumbres 107,2 08 5.2654 41,5 5.158,2 40,3 14,7 19,2
8. Frutos comestibles 49385 16,9 -633,6 -1,9 43049 14,7 337 359
20. Preparados de legumbres,
hortalizas y frutas -5.864,7 -17,8 51251 19,0 -739,6 22 378 34,3
Total agricolas -2.186,4 -25 8.903,2 10,5 6.716,8 77 100,0 100,0

Fuente: Direccién General de Aduanas y elaboracién propia.
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hesidn, se recuperd a una tasa préxima al
27%, lo que llevé a que el valor de sus
ventas se situara, en 1987, un 13% por en-
cima del registrado dos anos antes. En este
caso, el comportamiento frente a la CEE y
el resto de paises ha sido opuesto.Se incre-
mentaron la ventas a la CEE, pero diminu-
yeron las del resto del mundo, lo que ha
provocado que al cabo de estos dos afmos
sea el Mercado Comun el mayor receptor
de ese tipo de productos (62%), en contra
de la situacién anterior, en que los mayo-
res compradores eran el resto de paises.

En cuanto a los otros grupos de pro-
ductos, y con excepcién del de “material
de precisidn y dptica”, que no tiene prdcti-
camente relevancia en el conjunto de las
exportaciones regionales, se han situado
en el segundo afio de la integracién en ni-
veles, en términos de valor nominal, infe-
riores a los alcanzados el afio anterior a la
iniciacion de la misma. Cabe destacar los
descensos producidos en “productos metd-
licos” (fundamentalmente plomo, pero
también hierro y acero); “textiles”, y, den-
tro de lo que englobamos en “resto”, en
manufacturas de madera; papel y cartén;
perlas y piedras semipreciosas.

En el andlisis realizado sobre las cifras
de exportacién, se pone de manifiesto un
hecho: la disparidad segin destino de la
evolucién de las exportaciones no energé-
ticas en los dos primeros afos de integra-
cién en la CEE, disparidad que ha sido fa-
vorable a la CEE, sobre todo en lo referen-
te al sector agricola, tal como ya se ha ex-
puesto, que es, con diferencia, el de mayor
peso en el conjunto de las exportaciones
regionales. El resultado es que los paises
comunitarios han pasado a absorber en
1987 el 65,3% de nuestras ventas no ener-
géticas, mientras que dos afos antes nos
compraban el 57,1%. La penetracién de
nuestros productos, sobre todo agricolas,
pero también otros, en la CEE ha aumenta-
do.

Este favorable comportamiento de las
exportaciones hacia el Mercado Comin
puede explicarse, en parte, por circunstan-
cias ajenas al proceso de integracién (la
evolucién del tipo de cambio real que ha
favorecido las exportaciones hacia la CEE
en relacién con las del resto del mundo, la
fuerte expansién de la demanda interna y
del consumo, superior en la CEE a la de
otras dreas geogrdaficas en 1987) pero

también, sin duda, por el Tratado de Adhe-
sion. Asi, en el caso de las exportaciones
no agricolas, las ventajas se derivan de la
supresidon de contingentes y de las reduc-
ciones arancelarias. Sin embargo, el buen
comportamiento de las exportaciones agri-
colas se produce a pesar de las restriccio-
nes que dicho Tratado supone para éstas,
al dotar a los paises comunitarios de me-
canismos de proteccion frente a los pro-
ductos agricolas espafnoles. En ello ha in-
fluido el aumento del consumo en los pai-
ses europeos y las buenas cosechas obte-
nidas en el Gltimo afo. Pero dicho compor-
tamiento favorable también pone de mani-
fiesto la competitividad de nuestros pro-
ductos, elemento que esté en la base de la
diferente proteccién con que la CEE se ha
rodeado frente a los productos agricolas
(especialmente frente al sector de frutas y
hortalizas, de gran relevancia dentro de la
economia regional). Estos resultados per-
miten abrigar buenas perspectivas para
este sector conforme vayan desaparecien-
do los obstdculos a la exportacién a medi-
da que avanza el periodo transitorio y/o se
consiga mediante negociaciones ir supri-
miendo los fuertes mecanismos restrictivos
establecidos en el Tratado de Adhesion.

5. CONCLUSION

En el transcurso de los dos primeros
afos de la adhesiéon espanola a la CEE se
ha producido una sustancial mejora del
tradicional déficit que caracteriza los inter-
cambios comerciales de la Regién con el
extranjero, como consecuencia de la caida
registrada en los precios del petréleo, que
ha tenido una especial incidencia dada la
composicion de las importaciones regiona-
les, mayoritariamente integradas por el
componente energético. ,

Sin embargo, las conclusiones que
pueden extraerse tienen mayor interés si
prescindimos del factor energético.

Tal como hemos visto en péginas ante-
riores, se ha producido un importante
avance de las importaciones, centrado en
el primer afo, que ha tenido su origen en
el drea comunitaria. Las exportaciones, sin
embargo, retrocedieron el primer afio de
la integracién (aunque no las dirigidas a la
CEE), pero se recuperaron al siguiente de-
bido en mayor medida al aumento de las
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ventas efectuadas a los paises comunita-
rios. En consecuencia, en 1986 se produjo
un deterioro del saldo comercial no ener-
gético y de la tasa de cobertura, que afec-
t6 tanto a la CEE como al resto de paises,
pero en 1987, tanto el saldo como la tasa
de cobertura mejoraron globalmente y con
la CEE, si bien no se alcanzaron los valores
registrados en 1985.

Asi pues, en los dos primeros afios de
la integracién se ha moditicado la estructu-
ra geogréfica de las importaciones y ex-
portaciones regionales en favor de la CEE
y en detrimento del resto del mundo. La
CEE representaba, en 1987, algo més del
45% de las importaciones no energéticas
frente a un 37,5% en 1985, y si ya era en
este ano nuestro principal cliente con un
57% de participacién en las exportaciones
no energéticas, en 1987 continta siéndolo
con un peso relativo més elevado, ligera-
mente superior al 65%. En definitiva, se ha
producido un efecto concentracién de
nuestro comercio exterior en el drea comu-
nitaria.

Con independencia de la incidencia
de los cambios en las variables que deter-
minan las corrientes comerciales entre pai-
ses, puede concluirse que la integracién ha
fomentado los flujos comerciales con la
CEE y particularmente los de importacién
(desde 1985, las compras a la CEE han au-
mentado un 43%, mientras que las del res-
to de paises lo hicieron en algo mas del
3%, y en tanto que las ventas a los paises
comunitarios crecieron un 15,5%, las del
resto del mundo descendieron alrededor
del 18%). En ello ha incidido el desarme
arancelario, la reduccién de la proteccién
exterior, situada en niveles de partida mas
elevados en el caso espanol que en el co-
munitario. Al finalizar 1987 se habia pro-
ducido una rebaja arancelaria del 22,5%
(10% el 1 de marzo de 1986y 12,5% el 1
de enero de 1987) sobre los aranceles
aplicados el 1 de enero de 1985.

Se ha modificado también la composi-
cién del comercio exterior. Han ganado
peso, por el lado de las importaciones, los
productos agricolas, que pasan de repre-
sentar el 8,5% del total importado en 1985,
al 12,8% en 1987, y los grupos de “maqui-
naria”, “productos metdlicos” y “material
de transporte”, que, aunque tienen una
participaciéon baja, han experimentado un
cambio significativo en la misma. Por el

lado de las exportaciones, el hecho més
destacable es el aumento registrado en la
participacién de los productos agroali-
mentarios (71% en 1987 frente a un 62%
en 1985), debido al avance de la penetra-
cién de éstos en el mercado comunitario,
lo que ha llevado a que la proporcién de
las ventas agricolas dirigidas al mismo se
elevara en estos dos anos del 67% al 80%.

Por Ultimo, las tendencias y resultados
observados no difieren sustancialmente de
los producidos para el comercio exterior
nacional, cuya evolucién se ha caracteri-
zado, asimismo, por una aguda discrepan-
cia entre el comportamiento de las impor-
taciones y exportaciones segin su origen y
destino, tanto globales como no energéti-
cas. En este Gltimo caso, el crecimiento de
las importaciones de la CEE fue del 34,5%
en 1986 y del 34,7% en 1987, mientras que
los aumentos correspondientes al resto del
mundo fueron del 5,7% y del 16,4%, res-
pectivamente. En cuanto a las exportacio-
nes, en 1986, decrecieron en un 21,4% las
dirigidas al resto del mundo, sin embargo
las destinadas al mercado comunitario
crecieron un 11,8%, y, en 1987, las del res-
to de paises disminuyeron un 1,1%, mien-
tras que las de la CEE aumentaron un
18,2%. Por tanto, a nivel nacional se ha
producido el efecto concentracién, obser-
vado para el caso de la Regidn, del comer-
cio no energético en el drea de la CEE. De
tal forma que, si antes de la adhesién las
importaciones y exportaciones no energéti-
cas con la CEE representaban el 51,8% vy el
53,8%, respectivamente, en 1987 estas
participaciones en las transacciones no
energéticas de Espana se elevaban dl
64,6% por el lado de las compras y al
63,2% por el de las ventas.

Concha Jativa Sevilla es “Jefe de Seccién de Estudios de la
Direccién General de Economia y Planificacién”.
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EL ACTA UNICA EUROPEA

Su Majestad el Rey de los belgas,
Su Majestad la Reina de Dinamarca,

El Presidente de la Republica Federal de
Alemania,

El Presidente de la Republica Helénica,

Su Majestad el Rey de Espana,

El Presidente de la Republica Francesa,

El Presidente de Irlanda,

El Presidente de la Republica Italiana,

Su Alteza Real el Gran Duque de Luxemburgo,
Su Majestad la Reina de los Paises Bajos,

El Presidente de la Republica Portuguesa,

Su Majestad la Reina del Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte,

Animados por la voluntad de proseguir la
obra emprendida a partir de los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y
de transformar el conjunto de las relaciones
entre sus Estados en una Unién Europea, de

conformidad con la Declaracién solemne de
Stuttgart de 19 de junio de 1983,

Resueltos a construir dicha Unién Europea
basdndola, por una parte, en unas Comunida-

des que funcionen con arreglo a normas pro-
pias y, por otra, en la Cooperacién Europea
entre los Estados signatarios en materia de
politica exterior, y a dotar a dicha Unién de
los medios de accién necesarios,

Decididos a promover conjuntamente la de-
mocracia, basdndose en los derechos funda-
mentales reconocidos en las Constituciones y
leyes de los Estados miembros, en el Conve-
nio Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales y en la Carta Social Europea, en particu-
lar la libertad, la igualdad y la justicia social,

Convencidos de que la idea europeaq, los re-
sultados logrados en los dmbitos de la inte-

- gracién econémica y de la cooperacién politi-

ca, asi como la necesidad de nuevos desarro-
llos, responden a los deseos de los pueblos
democrdticos europeos, que ven en el Parla-
mento Europeo, elegido por sufragio univer-
sal, un medio de expresién indispensable,

Conscientes de la responsabilidad que incum-
be a Europa de procurar adoptar cada vez
mds una postura uniforme y de actuar con
cohesién y solidaridad, a fin de proteger mds
eficazmente sus intereses comunes y su inde-
pendencia, asi como de defender muy espe-
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cialmente los principios de la democracia y el
respeto del derecho y de los derechos huma-
nos que reafirman, a fin de aportar conjunta-
mente su propia contribucién al mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacionales de
acuerdo con el compromiso que asumieron en
el marco de la Carta de las Naciones Unidas,

Determinados a mejorar la situacién econé-
mica y social mediante la profundizacién de
las politicas comunes y la prosecucién de
nuevos obijetivos, asi como a asegurar un me-
jor funcionamiento de las Comunidades, per-
mitiendo a las Instituciones el ejercicio de sus
competencias en las condiciones mds confor-
mes al interés comunitario,

Considerando que los Jefes de Estado o de
Gobierno, con ocasién de su Conferencia de
Paris, de 19 a 21 de octubre de 1972, han
aprobado el objetivo de la realizacién pro-
gresiva de la Unién Econdmica y Monetaria,

Considerando el Anexo a las conclusiones de
la Presidencia del Consejo Europeo de Bre-
men, de 6 y 7 de julio de 1978, asi como la Re-
solucién del Consejo Europeo de Bruselas, de
5 de diciembre de 1978, relativos al estableci-
miento del Sistema Monetario Europeo (SME)
y a cuestiones afines, y observando que, de
conformidad con dicha Resolucién, la Comu-
nidad y los Bancos Centrales de los Estados
miembros han adoptado determinado nimero
de medidas destinadas a establecer la coope-
raciéon monetaria,

Han decidido establecer la presente Acta y
han designado con tal fin como plenipoten-
ciarios:

Su Majestad el Rey de los belgas,
Sefor Leo Tindemans,

Ministro de Relaciones Exteriores;

Su Majestad la Reina de Dinamarca,
Senor Uffe Ellemaann-Jensen,

Ministro de Asuntos Exteriores;

El Presidente de la Republica Federal de Ale-
mania,

Senor Hans-Dietrich Genscher,
Ministro Federal de Asuntos Exteriores;
El Presidente de la Repiblica Helénica,

Senor Karolos Papoulias,
Ministro de Asuntos Exteriores;

Su Majestad el Rey de Espana,

Senor Francisco Ferndndez Orddnez
Ministro de Asuntos Exteriores;

Jefe de la Misién ante las Comunidades Furo-
peas;

El Presidente de la Republica Francesa,
Senor Roland Dumas,

Ministro de Relaciones Exteriores;

El Presidente de Irlanda,

Senor Peter Barry, TD,

Ministro de Asuntos Exteriores;

El Presidente de la Republica Italiana,

Senor Giulio Andreott,

Ministro de Asuntos Exteriores;

Su Alteza Real el Gran Duque de Luxembur-
go,

Senor Robert Goebbels,

Secretario de Estado

en el Ministerio de Asuntos Exteriores;

Su Majestad la Reina de los Paises Baojos,

Senor Hans van den Broek,
Ministro de Asuntos Exteriores;

El Presidente de la Republica Portuguesa,
Senor Pedro Pires de Miranda,

Ministro de Asuntos Exteriores;

Su Majestad la Reina del Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte,

Serora Lynda Chalker,
Ministro adjunto de Asuntos Exteriores y de la
Commonwealth,

Quienes, después de haber intercambiado
sus plenos poderes, reconocidos en buena y
debida forma, han convenido las disposicio-
nes siguientes:

TITULO |
Disposiciones comunes

Articulo 1

Las Comunidades Europeas y la Cooperacién
Politica Europea tienen como objetivo contri-
buir conjuntamente a hacer progresar de ma-
nera concreta la Unién Europea.

Las Comunidades Europeas se fundamentan
en los Tratados constitutivos de la Comunidad
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Europea del Carbén y del Acero, de la Comu-
nidad Econémica Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, asi como en
los Tratados y actos subsiguientes que los han
modificado o completado.

La Cooperacién Politica se regula en el Titulo
lll. Las disposiciones de dicho Titulo confir-
man y completan los procedimientos acorda-
dos en los Informes de Luxemburgo (1970),
Copenhague (1973) y Londres (1981), asi
como en la Declaracién solemne sobre la
Unién Europea (1983), y las prdcticas progre-
sivamente establecidas entre los Estados
miembros.

Articulo 2

El Consejo Europeo estard compuesto por los
Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por el presidente de la
Comision de las Comunidades Europeas. Es-
tardn asistidos por los ministros de Asuntos
Exteriores y por un miembro de la Comisién.

El Consejo Europeo se reunird al menos dos
veces al afo.

Articulo 3

1. Las instituciones de las Comunidades Eu-
ropeas, que en lo sucesivo adoptardn las de-
nominaciones que se emplean a continuacién,
ejercerdn sus poderes'y competencias en las
condiciones y a los fines previstos en los Tra-
tados constitutivos de las Comunidades, y en
los Tratados y actos subsiguientes que los han
modificado o completado, asi como en las
disposiciones del Titulo Ii.

2. Las instituciones y érganos competentes
en materia de Cooperacién Politica Europea
ejercerdn sus poderes y competencias en las
condiciones y a los fines fijados en el Titulo IlI
y en los documentos mencionados en el pa-
rrafo tercero del articulo 1.

TITULO I
Disposiciones por las que se modifican

los Tratados constitutivos
de las Comunidades Europeas

CAPITULO |

Disposiciones por las que se modifica el
Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero.

Articulo 4

El Tratado CECA quedard completado con las
disposiciones siguientes:

«Articulo 32 quinto

1. A instancia del Tribunal de Justicia y pre-
via consulta a la Comisién y al Parlamento
Europeo, el Consejo, por unanimidad, podrd
agregar al Tribunal de Justicia un érgano ju-
risdiccional encargado de conocer en prime-
ra instancia, sin perjuicio de un recurso ante
el Tribunal de Justicia limitado a las cuestio-
nes de derecho y en las condiciones estableci-
das por el Estatuto, de determinadas catego-
rias de recursos interpuestos por personas fi-
sicas o juridicas. Este érgano jurisdiccional no
tendrd competencia para conocer ni de los
asuntos promovidos por los Estados miem-
bros o por las instituciones comunitarias ni de
las cuestiones prejudiciales planteadas en vir-
tud del articulo 41.

2. El Consejo, de acuverdo con el procedi-
miento previsto en el apartado 1, establecerd
la composicién de dicho érgano jurisdiccio-
nal y aprobard las adaptaciones y las dispo-
siciones complementarias del Estatuto del Tri-
bunal de Justicia que sean precisas. Salvo de-
cisién en contrario del Consejo, las disposi-
ciones del presente Tratado relativas al Tribu-
nal de Justicia, y en particular las disposicio-
nes del Protocolo sobre el Estatuto del Tribu-
nal de Justicia, serdn aplicables a dicho érga-
no jurisdiccional.

3. Los miembros de este érgano jurisdiccio-
nal serdn elegidos entre personas que ofrez-
can absolutas garantias de independencia y
que posean la capacidad necesaria para el
ejercicio de funciones jurisdiccionales; serdn
designados de comin acuerdo por los Go-
biernos de los Estados miembros por un pe-
riodo de seis afios. Cada tres anos tendrd lu-
gar una renovacion parcial. Los miembros sa-
lientes podrdn ser nuevamente designados.
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4. Este drgano jurisdiccional establecerd su
reglamento de procedimiento de acuerdo con
el Tribunal de Justicia. Dicho reglamento re-
querird la aprobacién undnime del Consejo.»

Articulo 5

El articulo 45 del Tratado CECA quedaré
completado con el parrafo siguiente:

«El Consejo, por unanimidad, a peticion del
Tribunal de Justicia y previa consulta a la Co-
misién y al Parlamento Europeo, podrd modi-
ficar las disposiciones del Titulo Ill del Estatu-
to.»

CAPITULO I

Disposiciones por las que se modifica
el Tratado constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea

SECCION |
Disposiciones institucionales
Articulo 6

1. Se establece un procedimiento de coope
racién que se aplicard a los actos basados en
los articulos 7, 49, apartado 2 del 54, segunda
oracién del apartado 2 del 56, 57 excepto la
segunda oracidn de su apartado 2, 100 A, 100
B, 118 A, 130 E y el apartado 2 del 130 Q del
Tratado CEE.

2. En el parrafo segundo del articulo 7 del
Tratado CEE las palabras «previa consulta a
la Asamblea» serdn sustituidas por las pala-
bras «en cooperacién con el Parlamento Eu-
ropeo».

3. En el articulo 49 del Tratado CEE las pala-
bras «el Consejo, a propuesta de la Comision
y previa consulta al Comité Econémico y So-
cial, adoptard» serdn sustituidas por las pala-
bras «el Consejo, por mayoria cualificada, a
propuesta de la Comisién, en cooperacion
con el Parlamento Europeo y previa consulta
al Comité Econémico y Social, adoptard».

4. En el apartado 2 del articulo 54 del Trata-
do CEE las palabras «el Consejo, a propuesta
de la Comisién y previa consulta al Comité

Econémico y Social y a la Asamblea, decidi-
ré» serdn sustituidas por las palabras «el
Consejo, a propuesta de la Comision, en coo-
peracién con el Parlamento Europeo y previa
consulta al Comité Econémico y Social, deci-
diré».

5. En el apartado 2 del articulo 56 del Trata-
do CEE, la segunda oracidn serd sustituida
por el texto siguiente:

«No obstante, después de finalizar la segun-
da etapa, el Consejo, a propuesta de la Co-
misién y en cooperacién con el Parlamento
Europeo, adoptard, por mayoria cualificada,
directivas para la coordinacién de las d/spo-
siciones que, en cada Estado miembro, co-
rrespondan al dmbito reglamentario o admi-
nistrativo. »

6. En el apartado 1 del articulo 57 del Trata-
do CEE las palabras «y previa consulta a la
Asamblea» serdn sustituidas por las palabras
«y en cooperacién con el Parlamento Europeo».

7. En el apartado 2 del articulo 57 del Trata-
do CEE, la tercera frase se sustituye por el tex-
to siguiente:

«En los demds casos, el Consejo decidird por
mayoria cualificada, en cooperacion con el
Parlamento Europeo».

Articulo 7

El articulo 149 del Tratado CEE serd sustituido
por las disposiciones siguientes:

«Articulo 149

1. Cuando, en virtud del presente Tratado,
un acto del Consejo deba ser adoptado a
propuesta de la Comision, dicho acto no po-
drd introducir ninguna modificacion a dicha
propuesta, a menos que sea adoptado por
unanimidad.

2. Cuando, en virtud del presente Tratado,
un acto del Consejo sea adopfado en coope-
racién con el Parlamento Europeo, se aplica-
rd el siguiente procedimiento:

a. El Consejo, por mayoria cualificada y en
las condiciones del apartado 1, a propuesta
de la Comisién y previo dictamen del Parla-
mento Europeo, fijard una posicién comun.
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b. La posicisn comun del Consejo serd
transmitida al Parlamento Europeo. El Conse-
jo y la Comisién informardn plenamente al
Parlamento Europeo acerca de las razones
que han conducido al Consejo a adoptar su
posicion comdn, asi como de la posicién de la
Comisién.

Si, en un plazo de tres meses después de di-
cha comunicacién, el Parlamento Europeo
aprobare dicha posicién comin o si no se hu-
biese pronunciado en dicho plazo, el Consejo
aprobard definitivamente dicho acto de con-
formidad con la posicién comin.

c. El Parlamento Europeo, en el plazo de tres
meses contemplado en la letra b), podrd, por
mayoria absoluta de los miembros que lo in-
tegran, proponer enmiendas a la posicién co-
mun del Consejo. El Parlamento Europeo po-
drd también, por igual mayoria, rechazar la
posicion comun del Consejo. El resultado de
las deliberaciones serd transmitido al Conse-
joy a la Comisidn.

Si el Parlamento Europeo hubiere rechazado
la posicién comin del Consejo, éste sélo po-
dra pronunciarse en segunda lectura por una-
nimidad.

d. La Comisién volveré a examinar en el
plazo de un mes la propuesta con arreglo a la
cual el Consejo haya fijado su posicién co-
mun a partir de las enmiendas propuestas por
el Parlamento Europeo.

La Comisidn transimitirg al Consejo, al mismo
tiempo que su propuesta nuevamente exami-
nada, las enmiendas del Parlamento Europeo
que no hubiere aceptado, acomparnadas de
su dictamen sobre las mismas. El Consejo po-
drd adoptar tales enmiendas por unanimidad.

e. El Consejo, por mayoria cualificada,
adoptard la propuesta nuevamente examina-
da por la Comisién.

El Consejo no podré modificar la propuesta
nuevamente examinada por la Comisién mds
que por unanimidad.

f. En los casos contemplados en las letras c),
d) y e), el Consejo deberd pronunciarse den-
fro de un plazo de tres meses. A falta de deci-
sién dentro de ese plazo, la propuesta de la
Comisién se considerard no adoptada.

g. Los plazos contemplados en las letras b) y
f) podrén prorrogarse de comun acuerdo en-
tre el Consejo y el Parlamento Europeo en un
mes como mdximo.

3. En tanto que el Consejo no se haya pro-
nunciado, la Comisién podrd modificar su
propuesta mientras duren los procedimientos
mencionados en los apartados 1 y 2.»

Articulo 8

El parrafo primero del articulo 237 del Trata-
do CEE serd sustituido por las disposiciones
siguientes:

«Cualquier Estado europeo podrd solicitar el
ingreso como miembro de la Comunidad. Di-
rigird su peticién al Consejo, que se pronun-
ciard por unanimidad después de haber con-
sultado a la Comisién y previo dictamen con-
forme del Parlamento Europeo, que se pro-
nunciard por mayoria absoluta de los miem-
bros que lo componen.»

Articulo 9

En el articulo 238 del Tratado CEE el péarrafo
segundo serd sustituido por las disposiciones
siguientes:

«Tales acuerdos serdn concluidos por el Con-
sejo, que decidird por unanimidad, previo
dictamen conforme del Parlamento Europeo,
que se pronunciard por mayoria absoluta de
los miembros que lo componen. »

Articulo 10

El articulo 145 del Tratado CEE serd comple-
tado con las disposiciones siguientes:

«—atribuird a la Comisién, en los actos que el
Consejo adopte, las competencias de ejecu-
cién de las normas que establezca. El Consejo
podrd someter el ejercicio de estas competen-
cias a determinadas condiciones. El Consejo
podrd asimismo reservarse en casos especifi-
cos el ejercicio directo de las competencias
de ejecucidn. Las condiciones anteriormente
mencionadas deberdn ser conformes a los
principios y normas que el Consejo hubiere
establecido previamente por unanimidad, a
propuesta de la Comisién y previo dictamen
del Parlamento Europeo.»
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Articulo 11

El Tratado CEE serd completado con las dis-
posiciones siguientes:

«Articulo 168 A

1. A instancia del Tribunal de Justicia y pre-
via consulta a la Comisién y al Parlamento
Europeo, el Consejo, por unanimidad, podrd
agregar al Tribunal de Justicia un érgano ju-
risdiccional encargado de conocer en prime-
ra instancia, sin perjuicio de un recurso ante
el Tribunal de Justicia limitado a las cuestio-
nes de derecho y en las condiciones estableci-
das por el Estatuto, de determinadas catego-
rias de recursos interpuestos por personas fi-
sicas o juridicas. Este érgano jurisdiccional no
tendrd competencia para conocer ni de los
asuntos promovidos por los Estados miem-
bros o por las instituciones comunitarias ni de
las cuestiones prejudiciales planteadas en vir-
tud del articulo 177.

2. El Consejo, de acuerdo con el procedi-
miento previsto en el partado I, establecerd la
composicién de dicho érgano jurisdiccional y
aprobard las adaptaciones y las disposicio-
nes complementarias del Estatuto del Tribunal
de Justicia que sean precisas. Salvo decision
en contrario del Consejo, las disposiciones
del presente Tratado relativas al Tribunal de
Justicia, y en particular las disposiciones del
Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de
Justicia, serdn aplicables a dicho érgano ju-
risdiccional.

3. Los miembros de este érgano jurisdiccio-
nal serdn elegidos entre personas que ofrez-
can absolutas garantias de independencia y
que posean la capacidad necesaria para el
ejercicio de funciones jurisdiccionales; serdn
designadas de comin acverdo por los Go-
biernos de los Estados miembros por un pe-
riodo de seis anos. Cada tres afos tendrd lu-
gar una renovacién parcial. Los miembros sa-
lientes podrdn ser nuevamente designados.

4. Este érgano jurisdiccional establecerd su
reglamento de procedimiento de acuerdo con
el Tribunal de Justicia. Dicho reglamento re-
querird la aprobacién undnime del Consejo.»

Articulo 12

En el articulo 188 del Tratado CEE se insertara
el parrafo segundo siguiente:

«El Consejo, por unanimidad, a peticién del
Tribunal de Justicia y previa consulta a la Co-
misién y al Parlamento Europeo, podré modi-
ficar las disposiciones del Titulo Ill del Estatu-
fo.»

SECCION ||

Disposiciones relativas a los
fundamentos y a la politica de la
Comunidad

Subseccion I - El mercado interior

Articulo 13

El Tratado CEE ser& completado con las dis-
posiciones siguientes:

«Articulo 8 A

La Comunidad adoptard las medidas destina-
das a establecer progresivametne el mercado
interior en el transcurso de un periodo que
terminard el 31 de diciembre de 1992, de con-
formidad con las disposiciones del presente
articulo y de los articulos 8 B, 8 C, 28, aparta-
do 2 del 57, 59, apartado 1 del 70, 84, 99, 100
A y 100 B y sin perjuicio de lo establecido en
las demds disposicioens del presente Tratado.

El mercado interior implicard un espacio sin
fronteras interiores, en el que la libre circula-
cién de mercancias, personas, servicios y ca-
pitales estard garantizada de acverdo con las
disposiciones del presente Tratado».

Articulo 14

El Tratado CEE serd completado con las dis-
posiciones siguientes:

«Articulo 8 B

La Comisién informard al Consejo antes del
31 de diciembre de 1988 y del 31 de diciem-
bre de 1990 sobre el desarrollo de los traba-
jos encaminados a la realizacién del mercado
interior en el plazo fijado en el articulo 8 A.
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El Consejo, por mayoria cualificada y a pro-
puesta de la Comisién, definird las orientacio-
nes y condiciones necesarias para asegurar
un progreso equilibrado en el conjunto de los
sectores considerados. »

Articulo 15

El Tratado CEE serd completado con las dis-
posiciones siguientes:

«Articulo 8 C

En el momento de formular sus propuestas en-

caminadas a la consecucién de los objetivos

del articulo 8 A, la Comisién tendré en cuenta
la importancia del esfuerzo que determinadas
economias, que presenten un nivel de desa-
rrollo diferente, tendrdn que realizar durante
el periodo de establecimiento del mercado in-
terior, y podrd proponer las disposiciones
adecuadas.

Si dichas disposiciones adoptaren la forma de
excepciones, deberdn tener cardcter temporal
y perturbar lo menos posible el funcionamien-
to del mercado comdn. »

Articulo 16

1. El articulo 28 del Tratado CEE serd susti-
tuido por las disposiciones siguientes:

«Articulo 28

El Consejo decidird por mayoria cualificada y
a propuesta de la Comisién toda modifica-
cion o suspensién auténoma de los derechos
del arancel advanero comin.»

2. En el apartado 2 del articulo 57 del Trata-
do CEE, la segunda oracidn serd sustituida
por las disposiciones siguientes:

«Serd necesaria la unanimidad para aquellas
directivas cuya ejecucidn, en un Estado miem-
bro al menos, implique una modificacién de
los principios legislativos existentes del régi-
men de las profesiones en lo relativo a la for-
macidén y a las condiciones de acceso de las
personas fisicas.»

3. En el pdrrafo segundo del articulo 59 del
Tratado CEE, la palabra «unanimidad» serd
sustituida por las palabras «mayoria cualifi-
cada».

4. En el apartado 1 del articulo 70 del Trata-
do CEE, quedan derogadas las dos Gltimas
oraciones, que serdn sustituidas por las dis-
posiciones siguientes:

«Con tal fin, el Consejo adoptard, por mayo-
ria cualificada, directivas, procurando alcan-
zar el mds alto grado de liberalizacién posi-
ble. Serd necesaria la unanimidad para aque-
llas medidas que constituyan un retroceso en
materia de liberalizacién de los movimientos
de capitales.»

5. En el apartado 2 del articulo 84 las pala-
bras «por unanimidad» serdn sustituidas por
las palabras «por mayoria cualificada».

6. El apartado 2 del articulo 84 serd comple-
tado con el pérrafo siguiente:

«Se aplicarén las normas de procedimiento
de los partados 1 y 3 del articulo 75».

Articulo 17

El articulo 99 del Tratado CEE serd sustituido
por las disposiciones siguientes:

«Articulo 99

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de
la Comisién y previa consulta al Parlamento
Europeo, adoptard las disposiciones referen-
tes a la armonizacién de las legislaciones re-
lativas a los impuestos sobre el volumen de
negocios, los impuestos sobre consumos es-
pecificos y otros impuestos indirectos, en la
medida en que dicha armonizacién sea nece-
saria para garantizar el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior en el
plazo previsto en el articulo 8 A.»

Articulo 18

El Tratado constitutivo de la CEE serd comple-
tado con las disposiciones siguientes:

«Articulo 100 A

1. No obstante lo dispuesto en el articulo
100 y salvo que el presente Tratado disponga
ofra cosa, se aplicardn las disposiciones si-
guientes para la consecucién de los objetivos
del articulo 8 A. El Consejo, por mayoria cua-
lificada, a propuesta de la Comisién y en coo-
peracién con el Parlamento Europeo y previa
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consulta al Comité Econémico y Social, adop-
tard las medidas relativas a la aproximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que
tengan por objeto el establecimiento y el fun-
cionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las dispo-
siciones fiscales, a las relativas a la libre cir-
culacién de personas ni a las relativas a los
derechos e intereses de los trabajadores por
cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestas prewsfas
en el apartado 1 referentes a la aproximacion
de las legislaciones en materia de salud, se-
guridad, proteccién del medio ambiente y
proteccién de los consumidores, se basard en
un nivel de proteccién elevado.

4. Si, tras la adopcién por el Consejo, por
mayoria cualificada, de una medida de armo-
nizacién, un Estado miembro estima necesa-
rio ap//car las disposiciones nacionales, justi-
ficadas por alguna de las exigencias impor-
tantes contempladas en el articulo 36 o relati-
vas a la proteccidn del medio de trabajo o del
medio ambiente, dicho Estado miembro lo no-
tificard a la Comisién.

La Comisién confirmard las disposiciones de
que se trate después de haber comprobado
que no se trata de un medio de discriminacién
arbitraria o una restriccién encubierta del co-
mercio entre Estados miembros.

No obstante el procedimiento previsto en los
articulos 169 y 170, la Comisién o cualquier
Estado miembro podrd recurrir directamente
al Tribunal de Justicia si considera que otro
Estado miembro abusa de las facultades pre-
vistas en el presente articulo.

5. Las medidas de armonizacién anterior-
mente mencionadas incluirén, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia
que autorice a los Estados miembros a adop-
tar, por uno o varios de los motivos no econé-
micos mencionados en el articulo 36, medidas
provisionales sometidas a un procedimiento
comunitario de control.»

Articulo 19

El tratado CEE serd completado con las dis-
posiciones siguientes:

«Articulo 100 B

1. En el transcurso del ano 1992, la Comi-
sién procederd con cada Estado miembro a
confeccionar un inventario de las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas
a que se refiere el articulo 100 A y que no ha-
yan sido objeto de una armonizacién en vir-
tud de dicho articulo.

El Consejo podrd decidir, con arreglo a las
disposiciones del articulo 100 A, que determi-
nadas disposiciones en vigor en un Estado
miembro sean reconocidas como equivalen-
tes a las aplicadas por otro Estado miembro.

2. Las disposiciones del apartado 4 del arti-
culo 100 A se aplicardn por analogia.

3. La Comisién procederd a confeccionar el
inventario mencionado en el pdrrafo primero
del apartado 1 y presentard las propuestas
adecuadas con la antelacién necesaria a fin
de que el Consejo pueda pronunciarse antes

del f/'na/ de 1992.»
Subseccion Il - Capacidad monetaria
Articulo 20

1. En el Tratado CEE se insertard, en el Titulo
Il de la Tercera Parte, un nuevo Capitulo 1 re-
dactado como sigue:

«CAPITULO 1
COOPERACION EN MATERIA
DE POLITICA ECONOMICA
Y MONETARIA
(UNION ECONOMICA
Y MONETARIA)

Articulo 102 A

1. A fin de garantizar la convergencia de las
politicas econdmicas y monetarias, necesaria
para el desarrollo ulterior de la Comunidad,
los Estados miembros cooperardn de acuerdo
con los objetivos del articulo 104. Los Estados
miembros tendrdn en cuenta para ello las ex-
periencias adquiridas por medio de la coope-
racién en el marco del Sistema Monetario Eu-
ropeo y del desarrollo del ECU dentro del
respefo de las competencias existentes.

2. En la medida en que el desarrollo ulterior
de la politica econémica y monetaria exigiere
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modificaciones institucionales, se aplicardn
las disposiciones del articulo 236. En caso de
modificaciones institucionales en el dmbito
monetario, el Comité Monetario y el Comité
de Gobernadores de los Bancos Centrales se-
rén igualmente consultados.»

2. Los Capitulos 1, 2 y 3 pasardn a ser, res-
pectivamente, los Capitulos 2, 3 y 4.

Subseccion Il - Politica social
Articulo 21

El Tratado CEE serd completado con las dis-
posiciones siguientes:

«Articulo 118 A

1. Los Estados miembros procurardén promo-
ver la mejora del medio de trabajo, para pro-
teger la seguridad y la salud de los trabaja-
dores, y se fijardn como objetivo la armoniza-
cién dentro del progreso de las condiciones
existentes en ese dmbito.

2. Para contribuir a la consecucidn del obje-
tivo previsto en el apartado 1, el Consejo, por
mayoria cualificada, a propuesta de la Comi-
sién, en cooperacién con el Parlamento Eu-
ropeo y previa consulta al Comité Econémico
y Social, adoptard, mediante directivas, las
disposiciones minimas que habrdn de aplicar-
se progresivamente, teniendo en cuenta las
condiciones y regulaciones técnicas existentes
en cada uno de los Estados miembros.

Tales directivas evitarén establecer imposi-
ciones administrativas financieras y juridicas
que constituyen obstdculos a la creacién y al
des%rro//o de pequenas y medianas empre-
sas'.

3. Las disposiciones establecida en virtud
del presente articulo no serdn obstdculo para
el mantenimiento y la adopcién, por parte de
cada Estado miembro, de medidas de mayor
proteccion de las condiciones de trabajo,
compatibles con el presente Tratado.»

Articulo 22

El Tratado CEE serd completado con las dis-
posiciones siguientes:

(1) Texto propuesto por la Presidencia.

«Articulo 118 B

La Comisién procurard desarrollar el didlogo
entre las partes sociales a escala europeaq,
que podra dar lugar, si estas dltimas lo consi-
deraren deseable, al establecimiento de rela-
ciones basadas en un acuerdo entre éstas.»

Subseccion 1V - Cohesion econémica y social
Articulo 23

En la Tercera Parte del Tratado CEE se anadi-
ré un Titulo V redactado como sigue:

«TITULO V
COHESION ECONOMICA
Y SOCIAL

Articulo 130 A

A fin de promover un desarrollo armonioso
del conjunto de la Comunidad, ésta desarro-
llard y proseguird su accién encaminada a re-
forzar su cohesién econémica y social.

La Comunidad se propondrd, en particular,
reducir las diferencias entre las diversas re-
giones y el retraso de las regiones menos fa-
vorecidas.

Articulo 130 B

Los Estados miembros conducirdn su politica
econémica y la coordinardn con miras a al-
canzar también los objetivos enunciados en el
articulo 130 A. La aplicacién de las politicas
comunes y del mercado interior tendrd en
consideracién los objetivos enunciados en el
articulo 130 A y en el articulo 130 C, y partici-
pard en su consecucién. La Comunidad apo-
yard dicha consecucién que lleva a cabo por
medio de los Fondos con finalidad estructural
(Fondo Europeo de Orientacién y de Garan-
tia Agricola, Seccién Orientacién, Fondo So-
cial, Fondo Europeo de Desarrollo Regional)
del Banco Europeo de Inversiones y de los
otros instrumentos financieros existentes.

Articulo 130 C

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional es-
tard destinado a contribuir a la correccién de
los principales desequilibrios regionales den-
fro de la Comunidad, mediante una participa-
cién en el desarrollo y en el ajuste estructural
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de las regiones menos desarrolladas y en la
reconversién de las regiones industriales en
decadencia.

Articulo 130 D

Desde la entrada en vigor del Acta Unica Eu-
ropea, la Comision presentard al Consejo una
propuesta global encaminada a introducir en
la estructura y en las normas de funciona-
miento de los Fondos existentes con finalidad
estructural (Fondo Europeo de Orientacidn y
de Garantia Agricola, Seccién Orientacidn,
Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional) las modificaciones que fue-
ren necesarias para precisar y racionalizar
sus funciones a fin de contribuir a la consecu-
cion de los objetivos enunciados en los articu-
los 130 A y 130 C, asi como a reforzar su efi-

cacia y a coordinar sus intervenciones entre si

y con las de los instrumentos financieros exis-
tentes. El Consejo decidird por unanimidad
sobre dicha propuesta en el plazo de un ano,
previa consulta al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social.

Articulo 130 E

El Consejo, por mayoria cualificada, a pro-
puesta de la Comisidn, y en cooperacién con
el Parlamento Europeo, adoptard las decisio-
nes de aplicacién relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional tras la adopcién de la
decisién contemplada en el articulo 130 D.

En cuanto al Fondo Europeo de Orientacién y
de Garantia Agricola, Seccién Orientacién, y
al Fondo Social Europeo, seguirén siendo
aplicables, respectivamente, las disposiciones
de los articulos 43, 126 y 127.»

Subseccion V - Investigacion
y desarrollo tecnolégico

Articulo 24

En el Tratado CEE se anadird, en la Tercera
Parte, un Titulo VI redactado como sigue:

«TITULO VI
INVESTIGACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 130 F

1. La Comunidad se fija como objetivo forta-
lecer las bases cientificas y tecnolégicas de la
industria europea y favorecer el desarrollo de
su competitividad internacional.

2. Atal fin, estimulard a las empresas, inclu-
yendo a laos pequenas y medianas empresas,
centros de investigacion y universidades, en
sus esfuerzos de investigacion y de desarrollo
tecnoldgico; apoyard sus esfuerzos de coope-
racién fijégndose, en especial, como objetivo,
permitir a las empresas la plena utilizacién de
las potencialidades del mercado interior de la
Comunidad, en particular por medio de la
contratacién publica nacional, la definicién
de normas comunes y la supresién de los obs-
taculos [uridicos y fiscales que se opongan a
dicha cooperacion.

3. En la consecucién de estos objetivos, se
fendrd especialmente en cuenta la relacién
entre el esfuerzo comidn emprendido en mate-
ria de investigacién y de desarrollo tecnolégi-
co, el establecimiento del mercado interior y
la ejecucidn de politicas comunes, en particu-
lar en materia de competencia y de intercam-
bios.

Articulo 130 G

Para la consecucién de los mencionados ob-
jetivos, la Comunidad realizard las siguientes
acciones, que, a su vez, completardn las ac-
ciones emprendidas en los Estados miembros:

a) aplicacién de programas de investiga-
cién, de desarrollo tecnolégico y de demos-
tracién, promoviendo la cooperacién con las
empresas, centros de investigacién y universi-

dades;

b) promocién de la cooperacién en materia
de investigacién, de desarrollo tecnolégico y
de demostracion comunitarios con los terce-
;’os paises y las organizaciones internaciona-
es;

c) difusién y explotacién de los resultados
de las actividades en materia de investiga-
cién, de desarrollo tecnolégico y de demos-
tracién comunitarios;

d) estimulo a la formacion y a la movilidad
de los investigadores de la Comunidad.
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Articulos 130 H

Los Estados miembros coordinardn entre si,
en contacto con la Comisién, las politicas y
programas desarrollados a nivel nacional. La
Comisién podrd tomar, en estrecho contacto
con los Estados miembros, cualquier iniciativa
otil para promover dicha coordinacién.

Articulo 130 |

1. La Comunidad establecerd un progra-
ma-marco plurianual que incluiré el conjunto
de sus acciones. El programa-marco fijaré los
objetivos cientificos y técnicos, determinard
sus respectivas prioridades, indicard las
grandes lineas de las acciones previstas, fija-
rd el importe que se considere necesario y las
modalidades de la participacién financiera
de la Comunidad en el conjunto del progra-
ma, asi como el reparto de dicho importe en-
tre las diferentes acciones previstas.

2. El programa-marco podrd ser adaptado
o completado en funcién de la evolucién de
las situaciones.

Articulo 130 K

El programa-marco se ejecutard mediante
programas especificos desarrollados dentro
de cada una de las acciones. Cada programa
especifico precisaré las modalidades de su
realizacién, fijard su duracién y preverd los
medios que se estimen necesarios.

El Consejo determinard las modalidades de
difusién de los conocimientos que resulten de
los programas especificos.

Articulos 130 L

Al ejecutar el programa-marco plurianual,
podrdn aprobarse programas complementa-
rios en los que solamente participardn aque-
llos Estados miembros que participen en su fi-
nanciacién, sin perjuicio de una posible parti-
cipacién de la Comunidad.

El Consejo establecerd las normas aplicables

a los programas complementarios, especial-

mente en materia de difusién de los conoci-

Zrienfos y de acceso de otros Estados miem-
ros.

Articulo 130 M

En la ejecucién del programa-marco pluri-
anual, la Comunidad podrd prever, de acuer-
do con los Estados miembros interesados, una
participacion en programas de investigacion
y de desarrollo emprendidos por varios Esta-
dos miembros, incluida la participacién en las
estructuras creadas para la ejecucién de di-
chos programas. '

Articulo 130 N

En la ejecucién del programa-marco pluri-
anval, la Comunidad podrd prever una coo-
peracion comunitaria en materia de investiga-
cién, de desarrollo tecnolégico y de demos-
tracién comunitarios con fterceros paises o
con organizaciones internacionales.

Las modalidades de esta cooperacién podrdn
ser objeto de acuerdos internacionales entre
la Comunidad y las terceras partes interesa-
das, que serdn negociados y concluidos con
arreglo al articulo 228.

Articulo 130 O

La Comunidad podrd crear empresas comu-
nes o cualquier ofra estructura que se consi-
dere necesaria para la correcta ejecucién de
los programas de investigacién, de desarrollo
tecnologico y de demostracién comunitarios.

Articulo 130 P

1. Las modalidades de financiacién de cada
programa, incluida una eventual participa-
cién de la Comunidad, se fijarén al aprobar
el programa.

2. El importe de la contribucién anual de la
Comunidad se establecerd en el marco del
procedimiento presupuestario, sin perjuicio
de las demds modalidades de eventual inter-
vencién de la Comunidad. La cuantia de los
costes estimados de los programas especifi-
cos no deberd sobrepasar la financiacién
prevista por el programa-marco.

Articulo 130 Q

1. El Consejo, a propuesta de la Comisién y
previa consulta al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social, adoptard, por
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unanimidad, las disposiciones contempladas

en los articulos 130 1 y 130 O.

2. El Consejo, a propuesta de la Comisidn,
previa consulta al Comité Econémico y Social,
y en consulta con el Parlamento Europeo,
adoptard, por mayoria cualificada, las dispo-
siciones contempladas en los articulos 130 K,
130 L, 130 M, 130 N y apartado 1 del 130 P.
La aprobacién de dichos programas comple-
mentarios requerird ademds el acuerdo de los
Estados miembros interesados. »

Subseccion VI - Medio ambiente
Articulo 25

En el Tratado CEE se anadird, en la Tercera
Parte, un Titulo VIl redactado como sigue:

«TITULO VII
MEDIO AMBIENTE

Articulo 130 R

1. La accién de la Comunidad en lo que res-
pecta al medio ambiente tendrd por objeto:

— conservar, proteger y mejorar la calidad
del medio ambiente;

— contribuir a la proteccién de la salud de las
personas;

— garantizar una utilizacién prudente y racio-
nal de los recursos naturales.

2. La accién de la Comunidad en lo que res-
pecta al medio ambiente se basard en los
principios de accién preventiva, de correc-
cién, preferentemente en la fuente misma, de
los ataques al medio ambiente, y de que
quien contamina paga. Las exigencias de la
proteccién del medio ambiente serén un com-
ponente de las demds politicas de la Comuni-

dad.

3. Enla elaboracién de su accién en materia
de medio ambiente, la Comunidad tendré en
cuenta:

— los datos cientificos y técnicos disponibles;

— las condiciones del medio ambiente en las
diversas regiones de la Comunidad;

— las ventajas y las cargas que puedan resul-
tar de la accién o de la falta de accién;

— el desarrollo econémico y social de la Co-
munidad en su conjunto y el desarrollo equili-
brado de sus regiones.

4. La Comunidad actuard en materia de me-
dio ambiente en la medida en que los objeti-
vos contemplados en el apartado 1 puedan
conseguirse en mejores condiciones en el pla-
no comunitario que en el de los Estados
miembros considerados aisladamente. Sin
perjuicio de determinadas medidas de cardc-
ter comunitario, los Estados miembros asumi-
rén la financiacién y la ejecucién de las de-
mds medidas.

5. En el marco de sus respectivas competen-
cias, la Comunidad y los Estados miembros
cooperardn con los terceros paises y las or-
ganizaciones internacionales competentes.
Las modalidades de la cooperacién de la Co-
munidad podrdn ser objeto de acuerdos entre
ésta y las terceras partes interesadas, que se-
rdn negociados y concluidos con arreglo al
articulo 228.

El parrafo precedente se entenderd sin perjui-
cio de la competencia de los Estados miem-
bros para negociar en las instituciones inter-
nacionales y para celebrar acuverdos interna-
cionales.

Articulo 130 S

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de
la Comisién y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econémico y Social, de-
cidird la accién que la Comunidad deba em-
prender.

El Consejo determinard, en las condiciones
previstas en el pdrrafo precedente, las cues-
tiones que deben regirse por decisiones que
deberdn tomarse por mayoria cualificada.

Articulo 130 T

Las medidas de proteccién adoptadas con-
juntamente en virtud del articulo 130 S no se-
rdn obstdculo para el mantenimiento y adop-
cion, por parte de cada Estado miembro, de
medidas de mayor proteccién compatibles
con el presente Tratado.»
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CAPITULO il

Disposiciones por las que se modifica
el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica

Articulo 26

El Tratado CEEA serd completado con las dis-
posiciones siguientes:

«Articulo 140 A

1. A instancia del Tribunal de Justicia y pre-
via consulta a la Comisién y al Parlamento
Europeo, el Consejo, por unanimidad, podrd
agregar al Tribunal de Justicia un érgano ju-
risdiccional encargado de conocer en prime-
ra instancia, sin perjuicio de un recurso ante
el Tribunal de Justicia limitado a las cuestio-
nes de derecho y en las condiciones estableci-
das por el Estatuto, de determinadas catego-
rias de recursos interpuestos por personas fi-
sicas o juridicas. Este érgano jurisdiccional no
tendrd competencia para conocer ni de los
asuntos promovidos por los Estados miem-
bros o por las instituciones comunitarias ni de

las cuestiones prejudiciales planteadas en vir-
tud del articulo 150.

2. El Consejo, de acuerdo con el procedi-
miento previsto en el apartado 1, establecerd
la composicién de dicho érgano jurisdiccio-
nal y aprobard las adaptaciones y las dispo-
siciones complementarias del Estatuto del Tri-
bunal de Justicia que sean precisas. Salvo de-
cisién en contrario del Consejo, las disposi-
ciones del presente Tratado relativas al Tribu-
nal de Justicia serdn aplicables a dicho érga-
no jurisdiccional.

3. Los miembros de este drgano jurisdiccio-
nal serdn elegidos entre personas que ofrez-
can absolutas garantias de independencia y
que posean la capacidad necesaria para el
ejercicio de funciones jurisdiccionales; serén
designados de comin acverdo por los Go-
biernos de los Estados miembros por un pe-
riodo de seis anos. Cada tres afios tendrd lu-
gar una renovacién parcial. Los miembros sa-
lientes podrdn ser nuevamente designados.

4. Este érgano jurisdiccional establecerd su
reglamento de procedimiento de acuerdo con
el Tribunal de Justicia. Dicho reglamento re-
querird la aprobacién undnime del Consejo. »

Articulo 27

En el articulo 160 del Tratado CEEA se inser-
tard el pérrafo segundo siguiente:

«El Consejo, por unanimidad, a peticién del
Tribunal de Justicia y previa consulta a la Co-
misién y al Parlamento Europeo, podré modi-
ficar las disposiciones del Titulo Ill del Estatu-
to.»

CAPITULO IV
Disposiciones generales
Articulo 28

Las disposiciones de la presente Acta no afec-
tardn a las disposiciones de los instrumentos
de adhesién del Reino de Espafia y de la Re-
publica Portuguesa a las Comunidades Euro-
peas.

Articulo 29

En el apartado 2 del articulo 4 de la Decision
85/257/CEE, Euratom, del Consejo, de 7 de
mayo de 1985, relativa al sistema de los re-
cursos propios de las Comunidades, las pala-
bras «cuyo importe y clave de reparto se fijo-
rédn en virtud de una decisiéon del Consejo
adoptada por unanimidad» serdn sustituidas
por las palabras «cuyo importe y clave de re-
parto se fijardn en virtud de una decisién del
Consejo adoptada por mayoria cualificada,
después de haber obtenido el acuerdo de los
Estados miembros interesados».

La presente modificacién no afectaré a la na-

turaleza juridica de la Decisién antes mencio-
nada.

TITULO 1l

Disposiciones sobre la Cooperacion
Europea en materia de politica exterior

Articulo 30
La Cooperacién Politica Europea en materia
de politica exterior se regulard por las dispo-
siciones siguientes:

1. Las Altas Partes Contratantes, miembros
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de las Comunidades Europeas, procurardn
formular y aplicar conjuntamente una politica
exterior europea.

2. a) Laos Altas Partes Contratantes se com-
prometen a informarse mutuamente y a con-
sultarse sobre cualquier cuestiéon de politica
exterior que tenga un interés general, a fin de
asegurar que su influencia combinada se
ejerza de la manera mds eficaz por medio de
la concertacion, la convergencia de sus posi-
ciones y la realizacion de acciones comunes.

b) Las consultas tendrdn lugar antes que las
Altas Partes Contratantes fijen posicién defini-
tiva.

c) Cada una de las Altas Partes Contratan-
tes, al adoptar sus posiciones y en sus accio-
nes nacionales, tendrd plenamente en cuenta
las posiciones de los demds asociados y to-
mard debidamente en consideracién el inte-
rés que presentan la adopcién y la aplicacién
de posiciones europeas comunes.

A fin de aumentar su capacidad de accién
conjunta en el dmbito de la politica exterior,
las Altas Partes Contratantes asegurardn el
desarrollo progresivo y la definicién de prin-
cipios y de objetivos comunes.

Lo determinacién de posiciones comunes
constituird un punto de referencia para las
politicas de las Altas Partes Contratantes.

d) Las Altas Partes Contratantes procurardn
evitar cualquier accién o toma de posicién
que reduzca su eficacia en tanto que fuerza
coherente en las relaciones internacionales o
enlel seno de las organizaciones internacio-
nales.

3. a) Los ministros de Asuntos Exteriores y
un miembro de la Comisién se reunirdn al me-
nos cuatro veces al ano en el marco de la
Cooperacién Politica Europea. Podrdn tratar
igualmente cuestiones de politica exterior en
el dmbito de la Cooperacién Politica con oca-
sion de las sesiones del Consejo de las Comu-
nidades Europeas.

b) La Comisién estard plenamente asociada
a los trabajos de la Cooperacién Politica.

c) A fin de permitir la rapida adopcién de
posiciones comunes y la realizacién de accio-

nes comunes, las Altas Partes Contratantes se
abstenardn, en la medida de lo posible, de
obstaculizar la formacién de un consenso y la
accién conjunta que podria derivarse del mis-
mo.

4. Las Altas Partes Contratantes asegurarén
la estrecha asociacion del Parlamento Euro-
peo a la Cooperacidn Politica Europea. A tal
fin, la Presidencia informard regularmente al
Parlamento Europeo de los temas de politica
exterior examinados en el marco de los traba-
jos de la Cooperacion Politica y velaré por
que en dichos trabajos sean debidamente to-
mados en consideracién los puntos de vista
del Parlamento Europeo.

5. Las politicas exteriores de la Comunidad
Europea y las politicas convenidas en el seno
de la Cooperacién Politica Europea deberdn
ser coherentes.

La Presidencia y la Comisién, cada una segin
sus competencias propias, tendrén la especial
misién de velar por la busqueda y el manteni-
miento de dicha coherencia.

6. a) Las Altas Partes Contratantes estiman
que una coopeacion mds estrecha en las
cuestiones de seguridad europea podrd con-
tribuir de manera esencial al desarrollo de
una identidad de Europa en materia de politi-
ca exterior. Estdn dispuestas a coordinar mads
sus posiciones sobre los aspectos politicos y
econdémicos de la seguridad.

b) Las Altas Partes Contratantes estdn re-
sueltas a preservar las condiciones tecnolégi-
cas e industriales necesarias para su seguri-
dad. Actuardn a tal fin tanto en el plano na-
cional como, en los casos en los que resulte
conveniente, en el marco de las instituciones y
érganos competentes.

c) Las disposiciones del presente Titulo no
obstarén a la existencia de una cooperacion
mds estrecha en el campo de la seguridad en-
tre determinadas Altas Partes Contratantes en
el marco de la Unién Europea Occidental y
de la Alianza Atlantica.

7. a) En las instituciones internacionales y
en las conferencias internacionales en las que
participen las Altas Partes Contratantes, éstas

72



procurardn adoptar posiciones comunes so-
bre las cuestiones a que se refiere el presente
Titulo.

b) En las instituciones internacionales y en
las conferencias internacionales en las que no
participen todas las Altas Partes Contratantes,
las que participen tendrdn plenamente en
cuenta las posiciones acordadas en el marco
de la Cooperacién Politica Europea.

8. Las Altas Partes Contratantes organiza-
rdn, cada vez que lo consideren necesario, un
didlogo politico con los terceros paises y las
agrupaciones regionales.

9. Las Altas Partes Contratantes y la Comi-
sién, gracias a una asistencia y a una infor-
macién mutuas, intensificardn la cooperacién
entre sus representaciones acreditadas en los
terceros paises y ante las organizaciones in-
ternacionales.

10. a) La Presidencia de la Cooperacidn
Politica Europea seré ejercida por aquella de
las Altas Partes Contratantes que ejerza la
Presidencia del Consejo de las Comunidades
Europeas.

b) Corresponderd a la Presidencia la inicia-
tiva, la coordinacién y la representacién de
los Estados miembros ante los terceros paises
para las actividades que dependan de la
Cooperacién Politica Europea. Estard igual-
mente encargada de la gestién de la Coope-
racién Politica y, en particular, de la fijacién
del calendario de las reuniones, de su convo-
catoria, asi como de su organizacién.

c) Los Directores Politicos se reunirdn regu-
larmente en el seno del Comité Politico a fin
de dar el impulso necesario, asegurar la con-
tinuidad de la Cooperacién Politica Europea y
preparar las discusiones de los ministros.

d) A peticion de tres Estados miembros,
como minimo, se convocard en el plazo de 48
horas al Comité Politico, o en caso necesario
una reunién ministerial.

e) El grupo de Corresponsales Europeos
tendrd por misién seguir, segin las directrices
del Comité Politico, la aplicacién de la Coo-
peracion Politica Europea y estudiar los pro-
blemas de organizacién general.

f) Se celebraran reuniones de Grupos de
trabajo segin las directrices del Comité Politi-
co.

g) Una Secretaria instalada en Bruselas
asistird a la Presidencia en la preparacién y
aplicacién de las actividades de la Coopera-
cién Politica Europea, asi como en las cuestio-
nes administrativas. Ejercerd sus funciones
bajo la autoridad de la Presidencia.

11.  En materia de privilegios e inmunidades,
los miembros de la Secretaria de la Coopera-
cién Politica Europea serén asimilados a los
miembros de las Misiones diplomdticas de las
Altas Partes Contratantes situadas en el lugar
donde esté instalada la Secretaria.

12.  Cinco afios después de la entrada en vi-
gor de la presente Acta, las Altas Partes Con-
tratantes examinardn si procede someter a re-
visién el Titulo Il1.

TITULO IV
Disposiciones generales y finales

Articulo 31

Las disposiciones del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea del Carbdn y del Ace-
ro, del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea y del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Até-
mica relativas a la competencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas y al
ejercicio de dicha competencia sélo serdn
aplicables a las disposiciones del Titulo Il y al
articulo 44; se aplicarén a dichas disposicio-
nes en las mismas condiciones que a las dis-
posiciones de los Tratados mencionados.

Articulo 32

Salvo lo dispuesto en el apartado 1 del articu-
lo 3, en el Titulo Il y en el articulo 31, ninguna
disposicion de la presente Acta afectard a los
tratados constitutivos de las Comunidades Eu-
ropeas ni a los Tratados y actas subsiguientes
que los han modificado o completado.

Articulo 33

1. Lo presente Acta serd ratificada por las
Altas Partes Contratantes de conformidad con
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sus respectivas normas constitucionales. Los
instrumentos de ratificacién serdn deposita-
dos ante el Gobierno de la Repiblica Italiana.

2. La presente Acta entrard en vigor el pri-
mer dia del mes siguiente al depdsito del ins-
trumento de ratificacién del 0ltimo Estado sig-
natario que cumpla dicha formalidad.

Articulo 34

La presente Acta, redactada en un ejemplar
Gnico, en lenguas castellana, danesa, alema-
na, griega, francesa, irlandesa, italiana, neer-
landesa y portuguesa, cuyos textos en cada
una de estas lenguas son igualmente auténti-
cos, serd depositada en los archivos del Go-
bierno de la Republica ltaliana, que remitird
una copia certificada conforme a cada uno
de los Gobiernos de los restantes Estados sig-
natarios.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios abajo
firmantes suscriben la presente Acta.

Hecho en Luxemburgo el 17 de febrero de
1986 y en La Haya el 28 de febrero de 1986.

ACTA FINAL

La Conferencia de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, convo-
cada en Luxemburgo el 9 de septiembre de
1985,

que prosiguié su trabajo en Luxemburgo y
Bruselas y que, una vez concluido éste, se re-
unié en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986

y en La Haya el 28 de febrero de 1986, ha
adoptado el siguiente texto:

|

ACTA UNICA EUROPEA

Il

En el momento de firmar este texto, la Confe-
rencia ha adoptado las declaraciones enume-
radas a continuacién, y anejas a la presente

Acta Final:

I. Declaracién sobre las competencias de
ejecucion de la Comision.

2. Declaracién sobre el Tribunal de Justicia.

3. Declaracién sobre el articulo 8 A del Tra-
tado CEE.

4. Declaracién sobre el articulo 100 A del
Tratado CEE.

5. Declaracién sobre el articulo 100 B del
Tratado CEE.

6. Declaracién general sobre los articulos
13 a 19 del Acta Unica Europea.

7. Declaracién sobre el apartado 2 del arti-
culo 118 A del Tratado CEE.

8. Declaracién sobre el articulo 130 D del
Tratado CEE.

9. Declaracién sobre el articulo 130 R del
Tratado CEE.

10. Declaracién de las Altas Partes Contra-
tantes sobre el Titulo Il del Acta Unica Euro-
pea.

11. Declaracién sobre la letra g) del aparta-
do 10 del articulo 30 del Acta Unica Europea.

La Conferencia ha tomado, asimismo, nota de
las declaraciones enumeradas a continuacién
y anejas a la presente Acta Final:

1. Declaracién de la Presidencia sobre el
plazo dentro del cual deberd pronunciarse el

Consejo en primera lectura (apartado 2 del
articulo 149 del Tratado CEE).

2. Declaracién politica de los Gobiernos de
los Estados miembros sobre la libre circula-
cion de personas.

3. Declaracién del Gobierno de la Republi-
ca Helénica sobre el articulo 8 A del Tratado
CEE.

4. Declaracion de la Comisién sobre el ar-
ticulo 28 del Tratado CEE.

5. Declaracién del Gobierno de Irlanda so-
bre el apartado 2 del articulo 57 del Tratado
CEE.

6. Declaracién del Gobierno de la Republi-
ca Portuguesa sobre el pdrrafo segundo del
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articulo 59 y el articulo 84 del Tratado CEE.

7. Declaracién del Gobierno del Reino de

Dinamarca sobre el articulo 100 A del Trata-
do CEE.

8. Declaracién de la Presidencia y de la Co-
misién sobre la capacidad monetaria de la
Comunidad.

9. Declaracién del Gobierno del Reino de
Dinamarca sobre la Cooperacién Politica Eu-
ropea.

Declaracién sobre las competencias de eje-
cucién de la Comisién

La Conferencia pide a los érganos comunita-
rios que adopten, antes de la entrada en vigor
del Acta, los principios y las normas con arre-
glo a los cuales se determinardn, en cada
caso, las competencias de ejecucién de la Co-
mision.

A este respecto, la Conferencia invita al Con-
sejo a que reserve, en particular al procedi-
miento del Comité Consultivo, en aras de la
rapidez y eficacia del proceso de decisidn, un
lugar preponderante para el ejercicio de las
competencias de ejecucién confiadas a la Co-
mision en el dmbito del articulo 100 A del Tra-
tado CEE.

Declaracién sobre el Tribunal de Justicia

La Conferencia conviene en que las disposi-
ciones del apartado 1 del articulo 32 quinto
del Tratado CECA, del apartado 1 del articulo
168 A del Tratado CEE y del apartado 1 del
articulo 140 A del Tratado CEEA, se entienden
sin perjuicio de eventuales atribuciones de
competencias jurisdiccionales que podrian
preverse en el marco de los convenios cele-
brados entre los Estados miembros.

Declaracion sobre el articulo 8 A del Tratado
CEE

Con la insercién del articulo 8 A, la Conferen-
cia desea reflejar la firme voluntad politica de
tomar antes del 1 de enero de 1993 las deci-
siones necesarias para la realizacion del mer-
cado interior definido en esa disposicién, y
mds particularmente las decisiones necesa-

rias para la ejecucién del programa de la Co-
misién tal y como figura en el Libro Blanco so-
bre el mercado interior.

La fijacidon de la fecha del 31 de diciembre de
1992 no producird efectos juridicos de una
manera automdtica.

Declaracién sobre el articulo 100 A del Trata-
do CEE

La Comisién favorecerd, en sus propuestas en
el marco del apartado 1 del articulo 100 A, el
recurso al instrumento de la directiva si la ar-
monizacién implica, en uno o varios Estados
miembros, una modificacién de disposiciones
legales.

Declaracién sobre el articulo 100 B del Trata-
do CEE

La Conferencia considera que, dado que el
articulo 8 C del Tratado CEE tiene un alcance
general, éste debe aplicarse también en el
caso de las propuestas que la Comisién deba
presentar en virtud del articulo 100 B de dicho
Tratado.

Declaracién general sobre los articulos 13 a
19 del Acta Unica Europea

Nada de lo establecido en esas disposiciones
afectard al derecho de los Estados miembros
de adoptar aquellas medidas que estimen ne-
cesarias en materia de control de la inmigra-
cién de terceros paises y de lucha contra el te-
rrorismo, la criminalidad, el tréfico de drogas
y el tréfico de obras de arte y de antigiieda-
des.

Declaracién sobre el apartado 2 del articulo
118 A del Tratado CEE

La Conferencia observa que en las delibera-
ciones sobre el apartado 2 del articulo 118 A
del Tratado CEE hubo acuerdo sobre el hecho
de que, en la definicién de normas minimas
destinadas a proteger la seguridad y la salud
de los trabajadores, la Comunidad no tiene
intencién de discriminar a los trabajadores de
las pequenas y medianas empresas de una
forma que no se justifique objetivamente.
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Declaracién sobre articulo 130 D del Tratado

CEE

La Conferencia recuerda al respecto las con-
clusiones del Consejo Europeo de Bruselas,
de marzo de 1984, que dicen asi:

«Los medios financieros destinados a las in-
tervenciones de los Fondos, teniendo en cuen-
ta los PIM, serdn aumentados de forma signi-
ficativa, en términos reales, en el marco de
las posibilidades de financiacién.»

Declaracion sobre el articulo 130 R del Trata-
do CEE:

Con respecto al tercer guion
del apartado 1

La Conferencia confirma que la accién de la
Comunidad en el dmbito del medio ambiente
no deberd interferir en la politica nacional de
explotaciéon de los recursos energéticos.

Con respecto al pérrafo segundo
del apartado 5

La Conferencia considera que las disposicio-
nes del pérrafo segundo del apartado 5 del
articulo 130 R no afectan a los principios que
resultan de la sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto AETR.

Declaracion de las Altas Partes Contratantes
sobre el Titulo Il del Acta Unica Europea

Las Altas Partes Contratantes del Titulo Il so-
bre la Cooperacién Politica Europea reafir-
man su actitud de apertura respecto de otras
naciones europeas que comparten los mismos
ideales y los mismos objetivos. Convienen, en
particular, en fortalecer sus lazos con los Es-
tados miembros del Consejo de Europa y con
otros paises europeos democrdticos con los
que mantienen relaciones amistosas y coope-
ran estrechamente.

Declaracién sobre la letra g del apartado 10
del articulo 30 del Acta Unica Europea

La Conferencia considera que las disposicio-
nes del apartado 10 g) no afectan a las dispo-
siciones de la Decisién de los Representantes

de los Gobiernos de los Estados miembros de
8 de abril de 1965 relativa a la instalacién
provisional de determinadas instituciones y de
determinados servicios de las Comunidades.

Declaracién de la Presidencia sobre el plazo
dentro del cual deberd pronunciarse el Con-
sejo en primera lectura (apartado 2 del ar-
ticulo 149 del Tratado CEE)

Con respecto a la Declaracion del Consejo
Europeo de Milén, segin la cual el Consejo
debe buscar la manera de mejorar sus proce-
dimientos de decisién, la Presidencia ha ma-
nifestado la intencidén de llevar a buen fin los
mencionados trabajos dentro del plazo mas
breve posible.

Declaracion politica de los Gobiernos de los
Estados miembros sobre la libre circulacién
de personas

Con objeto de promover la libre circulacion
de personas, los Estados miembros coopera-
rén, sin perjuicio de las competencias de la
Comunidad, en particular en lo que respecta
a la entrada, circulacién y residencia de los
nacionales de terceros paises. Asimismo coo-
perarén en lo que se refiere a la lucha contra
el terrorismo, la criminalidad, la droga y el
tréfico de obras de arte y de antigiiedades.

Declaracién del Gobierno de la Republica
Helénica sobre el articulo 8 A del Tratado CEE

Grecia considera que el desarrollo de politi-
cas y acciones comunitarias y la adopcién de
medidas en virtud del apartado 1 del articulo
70 y del articulo 84 deberdn hacerse de tal
forma que no perjudiquen a los sectores sen-
sibles de las economias de los Estados miem-
bros.

Declaracion de la Comisién sobre el articulo
28 del Tratado CEE

En lo que respecta a sus propios procedimien-
tos internos, la Comisiéon adoptard las medi-
das necesarias para que los cambios que re-
sulten de la modificacién del articulo 28 del
Tratado CEE no produzcan un retraso en su
respuesta a las peticiones urgentes de modifi-
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cacién o de suspensién de derechos del aran-
cel aduanero comin.

Declaracién del Gobierno de Irlanda sobre el
apartado 2 del articulo 57 del Tratado CEE

Irlanda, al confirmar su acuerdo sobre la vo-
tacién por mayoria cualificada en el apartado
2 del articulo 57, desea recordar que el sector
del seguro en Irlanda es especialmente sensi-
ble y que han tenido que adoptarse medidas
especiticas para la proteccién de los titulares
de pdlizas de seguros y de las terceras partes.
En relacion con la armonizacién de las legis-
laciones de seguros, el Gobierno irlandés
parte del supuesto de que podré contar con
una actitud comprensiva por parte de la Co-
mision y de los otros Estados miembros de la
Comunidad en caso de que Irlanda se encon-
trare posteriormente en una situacién en la
que el Gobierno irlandés considerase necesa-
rio adoptar disposiciones especiales respecto
de la situacién de dicho sector en Irlanda.

Declaraciéon del Gobierno de la Republica
Portuguesa sobre el parrafo segundo del ar-
ticulo 59 y el articulo 84 del Tratado CEE

Portugal estima que el paso de la votacién
por unanimidad a la votacién por mayoria
cualificada, en el pérrafo segundo del articu-
lo 59 y en el articulo 84, al no haber sido
planteado en las negociaciones de adhesion
de Portugal a la Comunidad y al modificar
sustancialmente el acervo comunitario, no
debe dafiar a los sectores sensibles y vitales
de la economia portuguesa, y que deberian
adoptarse medidas transitorias especificas
apropiadas cada vez que fuere necesario, a
fin de impedir posibles efectos negativos para
dichos sectores.

Declaracién del Gobierno del Reino de Dina-
marca sobre el articulo 100 A del Tratado CEE

El Gobierno danés hace constar que en los
casos en que un pais miembro considere que
una medida de armonizacién adoptada aco-
giéndose al articulo 100 A no salvaguarde re-
quisitos mds elevados relativos al medio de
trabajo, la proteccién del medio ambiente o
los requisitos mencionados en el articulo 36,
el apartado 4 del articulo 100 A garantiza

que el Estado miembro interesado podra apli-
car medidas nacionales. Las medidas nacio-
nales deberdn tener por objeto cumplir los re-
quisitos antes mencionados y no deben consti-
tuir un proteccionismo encubierto.

Declaracion de la Presidencia y de la Comi-
sion sobre la capacidad monetaria de la Co-
munidad

La Presidencia y la Comisién consideran que
las disposiciones relativas a la capacidad
monetaria de la Comunidad introducidas en
el Tratado CEE no prejuzgan la posibilidad de
un desarrollo posterior en el marco de las
competencias existentes.

Declaracién del Gobierno del Reino de Dina-
marca sobre la Cooperacién Politica Europea

El Gobierno danés hace constar que la con-
clusion del Titulo Ill sobre la Cooperacién Po-
litica Europea no afectard a la participacion
de Dinamarca en la cooperacién nérdica en
el dmbito de la politica exterior.

El Acta Unica Europea presentada en este suplemento
constituye la expresién de la voluntad politica manifesta-
da por los Jefes de Estado y de Gobierno, en particular
en Fontainebleau en junio de 1984, y posteriomente en
Bruselas en marzo de 1985 y en Milén en junio de 1985,
con objeto de ver progresar juntos las relaciones entre los
Estados miembros hacia una Unién Europea, conforme a
la Declaracién solemne de Stuttgart de 19 de junio de
1983.

7






EL NUEVO REGLAMENTO MARCO
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

REGLAMENTO (CEE) N2 2052/88 DEL CONSEJO
de 24 de junio de 1988

relativo a los Fondos con finalidad estructural y

a su eficacia, asi como a la coordinacién entre

si de sus intervenciones, con las del Banco Eu-

ropeo de Inversiones y con las de los demas

instrumentos financieros existentes.

(Diario Oficial de las Comunidades Europeas
15.7.88 Ne° L 185/9)

EL CONSEJO DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad

Econémica Europea y, en particular, su articu-
lo 130 D,

Vista la propuesta de la Comisién(),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

V|sto)el dictamen del Comité Econémico y So-
cial®

Considerando que el articulo 130 A del Trata-
do prevé que la Comunidad desarrollard y
proseguird su accién encaminada a reforzar
su cohesién econdmica y social, y que se pro-
pondrd, en particular, reducir las diferencias
entre sus diversas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas;

Considerando que el articulo 130 C del Trata-
do prevé que el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (en lo sucesivo «FEDER») estard des-
tinado a corregir los principales desequili-
brios regionales dentro de la Comunidad, me-
diante una participacién en el desarrollo y el
ajuste estructural de las regiones menos desa-
rrolladas, y en la reconversion de las reglones
industriales en decadencia;

Considerando que, para ello, el articulo 130
D del Tratado prevé una propuesta global en-
caminada a introducir en la estructura y las
normas de funcionamiento del Fondo Eu-
ropeo de Orientacién y Garantia- Agraria,
seccién «Orientaciéon» («FEOGA-Orienta-
cién»), del Fondo Social Europeo («FSE») y
del FEDER las modificaciones que fueren ne-
cesarias para precisar y racionalizar sus fun-
ciones, a fin de contribuir a la consecucién de
los objetivos enunciados en los articulos 130
Ay 130 C del Tratado, asi como a mejorar su
eficacia, y a coordinar entre si sus interven-
ciones y éstas con las de los instrumentos fi-
nancieros existentes;

(1) DO n° C 151 de 9-6-1988, p.4.

(2) DO n° C 167 de 27-6-1988.
(3) DO n° C 175 de 4-7-1988.
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Considerando que las acciones emprendidas
por la Comunidad, a través de los Fondos con
finalidad estructural (en lo sucesivo, «Fondos
estructurales»), del Banco Europeo de Inver-
siones (en lo sucesivo «BEl») y de los otros
instrumentos financieros existentes, deben
apoyar la realizacién de los objetivos enun-
ciados en los articulos 130 A y 130 C;

Considerando que la actividad que se lleva a
cabo a través de los Fondos estructurales, el
BEl y los demds instrumentos financieros exis-
tentes, la coordinacién de las politicas econo-
micas y sociales de los Estados miembros, la
coordinacién de las politicas regionales na-
cionales, la coordinacion de los regimenes
nacionales de ayuda, y de otro tipo de medi-
das relacionadas con la implantacion de poli-
ticas comunes y del mercado interior, se inte-
gran dentro de un conjunto de medidas ten-
dentes a reforzar la cohesién econémica y so-
cial, y que a la Comisién corresponde formu-
lar las propuestas adecuadas al respecto;

Considerando que, para lograr el objetivo fi-
jado en el articulo 130 D del Tratado, proce-
de orientar el conjunto de la actividad comu-
nitaria e este dmbito hacia objetivos priorita-

rios y claramente definidos en funcién de tal
finalidad;

Considerando que, para reforzar el efecto de
la accién estructural de la Comunidad, el
Consejo Europeo de los dias 11 y 12 de febre-
ro de 1988 acordd que los créditos de com-
promiso para los Fondos estructurales se du-
pliquen en términos reales de aqui a 1993 en
relacién con 1987; que fijé asimismo los au-
mentos que se efectuardn hasta 1992; que, en
dicho marco, las contribuciones de los Fondos
estructurales para las regiones incluidas en el
objetivo n® 1 se duplicardn en términos reales
de aqui a 1992 a que, a este respecto, la Co-
munidad velard porque se realice un esfuerzo
especial, en el marco de los créditos comple-
mentarios asignados para las regiones inclui-
das en el objetivo n° 1, en favor de las regio-
nes menos prosperas;

Considerando que conviene precisar qué
Fondos deben contribuir, en qué medida y en
qué condiciones, a la consecucién de cada
uno de los objetivos prioritarios, asi como de-
terminar las condiciones en las que el BEl y
los demds instrumentos financieros comunita-
rios existentes pueden también aportar su

contribucién, especialmente en combinacion
con las intervenciones de los Fondos;

Considerando que, de los tres Fondos estruc-
turales, el FEDER es el principal instrumento
para la consecucién del objetivo del desarro-
llo y ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas, y que desempena un papel
fundamental en la reconversién de las regio-
nes, regiones fronterizas o partes de regiones
(incluidas las cuencas de empleo y los nicleos
urbanos) gravemente afectadas por el declive
industrial;

Considerando que las funciones prioritarias
del FSE son la lucha contra el paro de larga
duracién y la insercién profesional de los |6-
venes; que dicho Fondo contribuye a fomen-
tar la cohesién econdémica y social, y que
constituye asimismo un instrumento de una im-
portancia decisiva para el fomento de politi-
cas de empleo coherentes en los Estados
miembros y en la Comunidad;

Considerando que, en el marco del apoyo a
la cohesién econémica y social, la seccidn
«Orientacion» del FEOGA constituye el prin-
cipal instrumento para financiar, en la pers-
pectiva de la reforma de la politica agraria
comin, la adaptacién de las estructuras agra-
rias y de las zonas rurales;

Considerando que la accién de los Fondos
estructurales, el BEl y los demdés instrumentos
financieros existentes debe apoyar, en parti-
cular, la realizacién de una politica de desa-
rrollo rural;

Considerando que es preciso definir las fun-
ciones de los Fondos estructurales para preci-
sar las principales categorics de tareas que
respectivamente se les asignen en la consecu-
cién de los objetivos prioritarios; y que las ac-
ciones de los Fondos estructurales deben co-
rresponder a las politicas comunitarias, in-
cluido lo referente a las normas de competen-
cia, la contratacién piblica y la proteccion
del medio ambiente;

Considerando que la consecucién del objeti-
vo prioritario de garantizar el ajuste estructu-
ral de las regiones menos desarrolladas su-
pone una considerable concentracién de los
recursos de los Fondos estructurales de la Co-
munidad en favor de dicho objetivo;
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Considerando que, en el marco del FEDER, se
establecen disposiciones relativas a la distri-
bucién indicativa de los créditos de compro-
miso entre los Estados miembros, a fin de fa-
cilitar a los Estados miembros la programa-
cién de las medidas que competan a dicho
Fondo;

Considerando que es conveniente determinar
las regiones, las zonas y las personas de la
Comunidad que pueden beneficiarse de las
intervenciones estructurales comunitarias, con
arreglo a los diferentes objetivos prioritarios;

Considerando que es conveniente elaborar la
lista de las regiones menos desarrolladas;
que, a tal fin, conviene determinar las regio-
nes, denominadas NUTS II1), en términos ad-
ministrativos, cuyo producto interior bruto
(PIB) por habitante, calculado en términos de
paridades de poder de compra, es inferior al
75% de la media comunitaria, asi como otras
regiones cuyo PIB por habitante se aproxima
al de las regiones mencionadas cuando exis-
ten razones especiales para incluirlas en di-
cha lista;

Considerando que es conveniente establecer
los criterios para definir las zonas industriales
en declive; que, ademds, y a fin de lograr una
concentracion efectiva de las intervencioes, la
acciéon comunitaria podria abarcar hasta el
15% de la poblacién de la Comunidad fuera
de las regiones menos desarrolladas;

Considerando que es conveniente determinar
los criterios para la seleccién de las zonas ru-
rales;

Considerando que la accién comunitaria tien-
de a complementar la accién desarrollada
por los Estados miembros o a constituir una
contribucién a la misma y que, para aportar
un valor afiadido a sus iniciativas propias, al
nivel territorial considerado pertinente, con-
viene crear una estrecha concertacion entre la
Comisién y las autoridades competentes, a
escala regional, local o de otro tipo, designa-
das por el mismo, actuando cada parte como
interlocutor, en el marco de sus responsabili-
dades y competencias propias, en la consecu-
cién de un objetivo comin;

(1) Nomenclatura de las unidades territoriales estadisticas
(NUTS). Véase el EUROSTAT «Estadisticas rdpidas de las re-
giones» de 25 de agosto de 1986.

Considerando que conviene precisar las prin-
cipales formas de intervencién estructurales
de la Comunidad en favor de los objetivos
enunciados en los articulos 130 A 'y 130 C del
Tratado; que dichas formas de intervencion
deben reforzar la eficacia de su actuacién vy,
al mismo tiempo, permitir que, respetando el
principio de proporcionalidad, se responda a
las diferentes situaciones que puedan presen-
tarse;

Considerando que es conveniente atribuir una
importancia preferente a las intervenciones
que adopten la forma de programas operati-
vos plurianaules;

Considerando que, para garantizar la actua-
cién conjunta de uno o varios Fondos, del BEI
y de uno o varios otros instrumentos financie-
ros existentes, dichos programas pueden ela-
borarse y realizarse con arreglo a un enfoque
integrado de las acciones que lo componen;

Considerando que es conveniente crear los
mecanismo que permitan modular las inter-
venciones de la Comunidad en funcién de las
caracteristicas de las acciones apoyadas, del
contexto en que vayan a desarrollarse, asi
como de la capacidad financiera del Estado
miembro de que se trate, habida cuenta, en
particular, de la prosperidad relativa de di-
cho Estado;

Considerando que, para la aplicacién del
presente Reglamento, es conveniente estable-
cer las normas de desarrollo que garanticen
la estrecha cooperacién de la Comisién y los
Estados miembros y, en su caso, las autorida-
des nacionales, regionales y locales que ellos
designen;

Considerando que, recurriendo a criterios ob-
jetivos, procede establecer métodos eficaces
de seguimiento, evaluacién y control de las
intervenciones estructurales de la Comunidad,
adaptadas, en particular, a las funciones de
los diferentes Fondos estructurales, tal como
se precisan en el presente Reglamento;

Considerando que procede definir los princi-
pios que deberdn aplicarse en lo referente a
las medidas transitorias necesarias, asi como
a la acumulacién y la superposicién de las
acciones o medidas comunitarias;
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Considerando que es conveniente prever una
cldusula de reexamen;

Considerando que procede establecer, en
textos ulteriores de aplicacidn, las normas de
desarrollo que regulardn los diferentes Fon-
dos, asi como las modalidades de coordina-
cién y utilizacién conjunta de los diferentes
Fondos e instrumentos estructurales de la Co-
munidad;

Considerando que, al tiempo que prosigue las
funciones que le son confiadas por los articu-
los 129 y 130 del Tratado, el BEl coadyuva a
la consecucién de los objetivos del presente
Reglamento, con arreglo a las modalidades
establecidas por sus Estatutos,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

I. OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LOS
FONDOS CON FINALIDAD ESTRUCTURAL

Articulo 1
Obijetivos

La actuaciéon de la Comunidad a través de los
Fondos estructurales, del BEl y de los otros
instrumentos financieros existentes, tendrd
como finalidad hacer posible la realizacion
de los objetivos generales enunciados en los

articulos 130 A y 130 C del Tratado, contribu-
yendo al logro de cinco objetivos prioritarios:

1. fomentar el desarrollo y el ajuste estructu-
ral de las regiones menos desarrolladas (en
lo sucesivo, «objetivo n® 1»);

2. reconvertir las regiones, regiones fronteri-
zas o partes de regiones (incluyendo las cuen-
cas de empleo y los nicleos urbanos) grave-
mente afectados por el declive industrial (en
lo sucesivo, «objetivo n® 2»);

3. combatir el paro de larga duracién (en lo
sucesivo, «objetivo n? 3»);

4. facilitar la inserciéon profesional de los |6-
venes (en lo sucesivo, «objetivo n% 4»);

5. en la perspectiva de la reforma de la poli-
tica agraria comin:

a) acelerar la adaptacién de las estructu-
ras agrarias,

b) fomentar el desarrollo de las zonas ru-
rales (en lo sucesivo, «objetivos n® 5 a) y 5

b)»).
Articulo 2
Medios

1. Los Fondos estructurales (FEOGA-Orien-
tacién, FSE, FEDER), ateniéndose cada uno de
ellos a las disposiciones especificas que los
rigen, contribuirdn al logro de los objetivos
n°* 1 a 5, segun la distribucién siguiente:

— objetivo n® 1: FEDER, FSE, FEOGA - Orien-
tacién,

— objetivo n® 2: FEDER, FSE,

— objetivo n® 3: FSE,

— objetivo n® 4: FSE,

— objetivo n% 5 a): FEOGA - Orientacion,

— objetivo n® 5 b): FEOGA - Orientacién, FSE,
FEDER.

2. El BEl, al tiempo que prosigue las funcio-
nes que le son encomendadas por los articu-
los 129 y 130 del Tratado, colaborard en la
realizacién de los objetivos definidos en el ar-
ticulo 1, de conformidad con las modalidades
establecidas en sus Estatutos.

3. Los otros instrumentos financieros existen-
tes podran intervenir, ateniéndose cada uno
de ellos a las disposiciones especificas que lo
rigen, en favor de cualquier accién apoyada
por uno o varios Fondos estructurales, de
acuerdo con alguno de los objetivos n% 1 a 5.
La Comision adoptard, en su caso, las dispo-
siciones necesarias para que estos instrumen-
tos puedan contribuir mejor a los objetivos
contenidos en el articulo 1.

Articulo 3
Funciones de los Fondos estructurales

1. De conformidad con el articulo 130 C del
Tratado, el FEDER:

— tendrd, como funciones esenciales, el apo-
yo a los objetivo n® 1 y 2 en las regiones co-
rrespondientes,

— participard, ademds, en la accién del obje-
tivo n® 5 b).

Contribuird, en particular, a apoyar:
a) las inversiones productivas;
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b) la creacién o la modernizacién de in-
fraestructuras que contribuyan al desarrollo o
a la reconversién de las regiones correspon-
dientes;

c) las actividades que tengan por objeto el
desarrollo del potencial endégeno de las re-
giones correspondientes.

EL FEDER contribuird, ademds, a apoyar estu-
dios o experiencias piloto relativas al desa-
rrollo regional a nivel comunitario, en espe-
cial cuando se trate de las regiones fronteri-
zas de los Estados miembros.

2. En el marco de articulo 123 del Tratado, y
sobre la base de las decisiones aprobadas o

que puedan aprobarse en virtud del articulo
126 del Tratado, el FSE:

— tendrd como atribuciones prioritarias el
apoyo, en toda la Comunidad, a las acciones
de formacién profesional y a las ayudas a la
contratacién, con el fin de luchar contra el
paro de larga duracién (objetivo n® 3) y de in-
tegrar a los j6venes en la vida profesional
(objetivo n° 4),

— apoyard, ademds, la accién llevada a cabo
en el marco de los objetivos n®* 1,2y 5 b).

Los colectivos a los que se puede conceder la
ayuda del FSE serén los siguientes:

a) parados de larga duracién (objetivo n® 3);
b) |6venes, después del periodo de escolari-
dad obligatoria a tiempo pleno (objetivo n® 4);
c) ademdés de los colectivos contemplados
en las letras a) y b), cuando el FSE participe
en la financiacién de las medidas necesarias
para la realizacién de los objetivos n® 1, 2y
5 b), las acciones de formacién profesional o
de ayudas a la contratacién y a la creacién de
actividades para trabajadores independientes
iran dirigidas, en particular, a los parados o
amenazados de paro, con el fin de proporcio-
nar a dichas personas las cualificaciones pro-
fesionales necesarias, bien para favorecer la
estabilidad de sus puestos de trabajo, bien
para desarrollar nuevas posibilidades de em-
pleo. En dichas medidas podrén incluirse
otros colectivos distintos de los parados o
amenazados de paro, y ello con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 4.

Dicho apoyo tendré en cuenta, a este respec-
to, las necesidades que se manifiesten en los
mercados de trabajo, asi como las priorida-

des de las politicas de empleo en la Comuni-

dad.

3. Las intervenciones del FEOGA, seccidn
«Orientacién», tendrdn como principal objeti-
vo, en cumplimiento de los principios enuncia-
dos en el articulo 39 del Tratado, las funcio-
nes siguientes:

a) reforzar y reorganizar las estructuras
agrarias, incluidas las de comercializacién y
transformacién de productos agricolas, de los
productos de la pesca y de la silvicultura, es-
pecialmente en la perspectiva de la reforma
de la politica agricola comin;

b) garantizar la reconversién de las produc-
ciones agrarias y promover el desarrollo de
actividades complementarias para los agri-
cultores;

c) garantizar un nivel de vida equitativo a
los agricultores;

d) contribuir al desarrollo del entramado
social de las zonas rurales, a la proteccién
del medio ambiente, a la conservacién del es-
pacio rural (incluida la de los recursos natu-
rales de la agricultura) y a compensar los
efectos que tienen los obstdculos naturales
para la agricultura.

4. Las disposiciones especificas relativas a
la actuacién de cada uno de los Fondos es-
tructurales se definirdn en las decisiones de
aplicacién adoptadas en virtud del articulo
130 E del Tratado. En ellas se precisardn, en
particular, las modalidades de su interven-
cién, con arreglo a alguna de las formas que
se definen en el apartado 2 del articulo 5, asi
como las condiciones de elegibilidad y los
porcentajes de ayuda. Sin perjucio de lo dis-
puesto en el apartado 5 del presente articulo,
se concretardn también las modalidades de
seguimiento, evaluacién, gestion financiera y
control de las acciones, asi como las disposi-
ciones transitorias necesarias en funcién de la
normativa existente.

5. El Consejo, que decidird en virtud del ar-
ticulo 130 E del Tratado, adoptard las disposi-
ciones necesarias para garantizar la coordi-
nacién entre las intervenciones de los diferen-
tes fondos, por un lado, y entre dichas inter-
venciones y las del BEl, y los demds instru-
mentos financieros existentes, por otro. La Co-
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mision y el BEl decidirdn de comin acuerdo
las modalidades para coordinar en la précti-
ca sus intervenciones.

Las decisiones de aplicacion a que se refiere
el presente articulo definirdn también las dis-
posiciones transitorias relativas a las opera-
ciones integradas aprobadas de acuerdo con
la normativa existente.

REGIMEN DE LAS INTERVENCIONES
ESTRUCTURALES

Articulo 4

Complementariedad, cooperacion,
asistencia técnica

1. La actuacion comunitaria se considerard
un complemento de las acciones nacionales
correspondientes o una contribuciéon a las
mismas. Se establecerd mediante estrecha
concertaciéon entre la Comisién, el Estado
miembro interesado y las autoridades compe-
tentes designadas por el mismo a nivel nacio-
nal, regional, local o de otro tipo, persiguien-
do todas las partes el logro de un objetivo co-
mun. En lo sucesivo esta concertacidn se de-
nominard «cooperacion». La coopeacion
abarcard la preparacion, financiacién, segui-
miento y evaluacion de las acciones.

2. Basdndose en las disposiciones del pre-
sente Reglamento, y en las disposiciones de
los apartados 4 y 5 del articulo 3, la Comisién
adoptard iniciativas y medidas de ejecucion
para garantizar que la actuacién comunitaria
apoye la realizacion de los objetivos previstos
en el articulo 1 y aporte un valor ahadido a
las iniciativas nacionales.

3. En el marco de la cooperacion, la Comi-
sion podrd, segin las disposiciones contem-
pladas en las disposiciones del apartado 4
del articulo 3, contribuir a la preparacién,
ejecucién y ajuste de las intervenciones finan-
ciando estudios preparatorios y medidas de
asistencia técnica in situ, de acuerdo con el
Estado miembro de que se trate y, en su caso,
con las autoridades a que se refiere el apar-
tado 1.

4. La distribucion de las tareas entre la Co-
mision y los Estados miembros durante la fase

de preparacion de las acciones se define,

para cada uno de los objetivos, en los articu-
los 8 a 11.

Articulo 5

Formas de intervencién

1. Lla intervencién financiera de los Fondos
estructurales, del BEl y de los demds instru-
mentos financieros comunitarios existentes re-
currird a formas de financiacién diversifica-
das y adaptadas a las caracteristicas de las
operaciones.

2. Por lo que se refiere a los Fondos estruc-
turales, la intervencién financiera adoptaré
una de las formas siguientes:

a) cofinanciacién de programas operativos;

b) cofinanciacion de un régimen de ayudas
nacional, incluidos los reembolsos;

c) concesion de subvenciones globales, en
general gestionadas por un organismo inter-
mediario, designado por el Estado miembro
de acuverdo con la Comisién, el cual efectuard
el reparto en subvenciones individuales con-
cedidas a los beneficiarios finales;

d) cofinanciaciéon de proyectos apropiados,
incluidos los reembolsos;

e) apoyo a la asistencia técnica y a los estu-
dios preparatorios para la elaboracién de las
acciones.

El Consejo, por mayoria cualificada, a pro-
puesta de la Comisidon y en cooperacion con
el Parlamento Europeo, podrd establecer
otras formas de intervencién de semejante na-
turaleza.

3. La intervencion financiera del BEl y de los
demds instrumentos financieros existentes,
ateniéndose cada uno de ellos a las disposi-
ciones especificas que los rigen, adoptard
una de las formas siguientes:

— préstamos u otras formas de cofinanciacion
de determinadas inversiones,

— préstamos globales,
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— cofinanciacién de la asistencia técnica o de
estudios preparatorios para la elaboracién
de las acciones,

— garantias.

4. La participaciéon comunitaria combinard,
de forma apropiada, las intervenciones en
forma de subvenciones y préstamos indicados
en los apartados 2 y 3, con el fin de aprove-
char al méximo el efecto impulsor de los re-
cursos presupuestarios empleados recurrien-
do a técnicas de ingenieria financiera existen-
tes.

5. Un programa operativo, en el sentido de
la letra a) del apartado 2, es un conjunto
coherente de medidas plurianuales para cuya
realizacién se puede recurrir a uno o varios
Fondos estructurales y a uno o varios de los
demds instrumentos financieros existentes, asi
como al BEI.

Cuando un programa operativo suponga la
intervenciéon de varios Fondos estructurales y/
o la de otros instrumentos financieros, podré
adoptar la forma de un enfoque integrado cu-
yas caracteristicas se definen en las disposi-
cicTnes a que se refiere el apartado 5 del arti-
culo 3.

Los programas operativos se emprenderdn a
iniciativa de los Estados miembros o a iniciati-
va de la Comisién de acuerdo con el Estado
miembro interesado.

Articulo 6
Seguimiento y evaluacién

1. Para garantizar la realizacién efectiva de
los compromisos adoptados, se llevard a
cabo un seguimiento de la accién comunitaria
en el marco de los objetivos definidos en los
articulos 130 Ay 130 C del Tratado. Dicho se-
guimiento permitird, en caso necesario, reo-
rientar la accién atendiendo a las necesida-
des que surjan durante la ejecucién.

La Comisién presentard periddicamente a los
comités previstos en el articulo 17 informes
relativos a la ejecucién de las acciones.

2. Para valorar la eficacia de las interven-
ciones estructurales, la accién comunitaria

serd objeto de una evaluacién ex ante y ex
post, destinada a valorar su impacto con res-
pecto a los objetivos previstos en el articulo 1
y a analizar su incidencia sobre los proble-
mas estructurales especificos.

3. Las modalidades del seguimiento y de la
evaluacién de la accién comunitaria se esta-
blecerén por las disposiciones contempladas
en los apartados 4 y 5 del articulo 3y, en lo
que se refiere al BEI, por sus disposiciones es-
tatutarias.

Articulo 7
Compatibilidad y control

1. Las actividades que sean objeto de una fi-
nanciacion por parte de los Fondos estructu-
rales o de una intervencién del BEl o de otro
instrumento financiero existente deberan ate-
nerse a las disposiciones de los Tratados y de
los actos adoptados en virtud de los Tratados
y de las politicas comunitarias, incluidas las
que se refieran a las normas de competencia,
la contratacién puiblica y la proteccién del
medio ambiente. :

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Regla-
mento financiero, las disposiciones contem-
pladas en los apartados 4 y 5 del articulo 3
precisardn las normas armonizadas destina-
das a reforzar el control de las intervenciones
estructurales. Tales disposiciones se adapta-
ran a la naturaleza especifica de las opera-
ciones financieras de que se trate. Los proce-
dimientos de control para las operaciones del
BEI se precisardn en sus Estatutos.

lll. DISPOSICIONES RELATIVAS
A LOS OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Articulo 8
Objetivo n° 1

1. Las regiones afectadas por el objetivo n® 1
serdn regiones NUTS de nivel I, cuyo PIB por
habitante sea, sobre la base de los datos de
los tres Gltimos afos, inferior al 75% de la
media comunitaria.

Este objetivo afecta igualmente a Irlanda del
Norte, los Departamentos franceses de Ultra-
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mar y otras regiones cuyo PIB por habitante
se aproxime al de las regiones contempladas
en el pdrrafo primero, y para las cuales exis-
ten razones especificas para incluirlas en el
objetivo n® 1.

2. La lista de las regiones afectadas por el
objetivo n® 1 figura en el Anexo.

3. La lista de las regiones tendré validez du-
rante cinco afos a partir de la entrada en vi-
gor del presente Reglamento. Antes de que
haya transcurrido dicho plazo de cinco anos,
la Comision volverd a examinar la lista con la
debida antelacién para que el Consejo, me-
diante decision por mayoria cualificada, a
propuesta de la Comisidn y previa consulta al
Parlamento Europeo, adopte una nueva lista
vdlida para el periodo siguiente al plazo de
cinco anos.

4. Los Estados miembros presentardan a la
Comisién sus planes de desarrollo regional.
Dichos planes incluirdn, en especial:

— la descripcién de las principales lineas de
actuacién seleccionadas para el desarrollo
regional y de las acciones correspondientes,

— indicaciones sobre la utilizacion de las con-
tribuciones de los Fondos estructurales, del
BEl y de los otros instrumentos financieros,
prevista para la realizacién de los planes.

Los Estados miembros podrdn presentar un
plan global de desarrollo regional para el
conjunto de sus regiones incluidas en la lista
mencionada en el apartado 2, a condicién de
que dicho plan incluya los elementos contem-
plados en el parrafo primero.

Los Estados miembros presentardn igualmen-
te los planes contemplados en el apartado 2
del articulo 10, y las acciones contempladas
en el apartado 1 del articulo 11, para las re-
giones en cuestién, con inclusién de los datos
relativos a las acciones a que se refiere el
apartado 1 del articulo 11, que constituyan
derechos para los beneficiarios, de conformi-
dad con la normativa comunitaria.

Con objeto de acelerar la tramitacién de las
solicitudes, asi como la puesta en marcha de
las intervenciones, los Estados miembros po-
drdn acompanar sus planes de solicitudes de

programas operativos comprendidos en los
mismos.

5. La Comisién valorard los planes y las ac-
ciones propuestas, asi como los otros elemen-
tos a que se refiere el apartado 4, en funcién
de su coherencia con los objetivos del presen-
te Reglamento, y las disposiciones y politicas
mencionadas en los articulos 6 y 7. La Comi-
sion establecerd, sobre la base de todos los
planes y acciones contemplados en el aparta-
do 4, en el marco de la cooperacidon prevista
en el apartado 1 del articulo 4, y de comin
acuerdo con el Estado miembro interesado, el
marco comunitario de apoyo para las inter-
venciones estructurales comunitarias, con
arreglo a los procedimientos previstos en el
articulo 17.

El marco comunitario de apoyo incluird, en
particular:

— los lineas de actuacién prioritarias selec-
cionadas para la intervenciéon comunitaria,

— las formas de intervencion,

— el plan indicativo de financiacién, con indi-
cacion del importe de las intervenciones y sus
fuentes,

— la duracién de las intervenciones.

El marco comunitario de apoyo garantizaré la
coordinacion de la ayuda estructural comuni-
taria en favor de los objetivos contemplados
en el articulo 1, que se pretendan alcanzar en
una determinada region.

En su caso, el marco comunitario de apoyo
podrd ser revisado y adaptado a iniciativa
del Estado miembro o de la Comision de
acuerdo con dicho Estado, en funcidn de nue-
vos datos pertinentes y de los resultados ob-
servados durante la realizacion de las accio-
nes correspondientes.

A peticion debidamente justificada, del Esta-
do miembro en cuestion, la Comisiéon adopta-
ré los marcos comunitarios de apoyo especifi-
cos para uno o varios de los planes contem-
plados en el apartado 4.

6. Las intervenciones efectuadas en el marco
del objetivo n® 1 se realizardn, preferente-
mente, en forma de programas operativos.
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7. Las normas de desarrollo del presente ar-
ticulo se fijardn en las disposiciones contem-
pladas en los apartados 4 y 5 del articulo 3.

Articulo 9
Obijetivo n° 2

1. Las zonas industriales en declive con-
templadas en el objetivo n® 2 comprenderdn
regiones, regiones fronterizas o parte de re-
giones (incluidas cuencas de empleo y no-
cleos urbanos).

2. Las zonas citadas en el apartado 1 debe-
rén corresponder o pertenecer a una unidad
territorial de nivel NUTS Il que responda a
cada uno de los siguientes criterios:

a) una tasa media de desempleo superior a
la media comunitaria registrada en el trans-
curso de los tres Ultimos anos;

b) un porcentaje de empleo industrial, en re-
lacién con el empleo total, igual o superior a
la media comunitaria para cualquier afo de
referencia a partir de 1975;

c) una disminuciéon comprobada del empleo
industrial en relacién con el afo de referencia
gue se cita en la letra b).

Salvo lo dispuesto en el apartado 4, la inter-
vencidén comunitaria podré asimismo ampliar-
se:

— a zonas contiguas que respondan a los cri-
terios a), b) y c),

— a comunidades urbanas con una tasa de
desempleo que sobrepase en un 50% por lo
menos la media comunitaria, y donde se haya
registrado una importante disminucidén del
empleo industrial,

—~ a otras zonas donde se haya registrado en
el transcurso de los tres Ultimos afos, se pro-
duzcan o exista el riesgo de producirse pérdi-
das sustanciales de puestos de trabajo en sec-
tores industriales determinantes para su desa-
rrollo econémico, que tengan como conse-
cuencia una agravacién seria del desempleo
en dichas zonas.

3. Con arreglo al procedimiento previsto en

el articulo 17, y sobre la base de las disposi-
ciones del apartado 2, la Comisién, desde la
entrada en vigor del presente Reglamento,
aprobard una primera lista de las zonas con-
templadas en el apartado 1.

4. Al establecer la lista, asi como al definir
el marco comunitario de apoyo contemplado
en el apartado 9, la Comisién velard porque
se garantice una concentracién efectiva de las
intervenciones en las zonas mds gravemente
afectadas y al nivel geogréfico mas adecua-
do, teniendo en cuenta la situacién particular
de las zonas en cuestion. Los Estados miem-
bros comunicardn a la Comisién las informa-
ciones que puedan ser de utilidad en dicha ta-
rea.

5. Berlin serd elegible a efectos de ayuda
con arreglo a este objetivo.

6. La comisién revisard periédicamente la
lista de zonas elegibles. Sin embargo, las
ayudas concedidas por la Comunidad a las
diferentes zonas mencionada en la lista, en
virtud del objetivo n? 2, se planificardn y lle-
vardn a la préctica sobre una base trienal.

7. Tres anos después de la entrada en vigor
del presente Reglamento el Consejo podré
modificar los criterios definidos en el aparta-
do 2, por mayoria cualificada, a propuesta de
la Comisién y previa consulta al Parlamento
Europeo.

8. Los Estados miembros interesados pre-
sentardn a la Comisién sus planes de recon-
versién regional y social. Dichos planes in-
cluirén, en especial:

— la descripciéon de las principales lineas de
actuacién seleccionadas para la reconversién
de las zonas en cuestién y de las acciones co-
rrespondientes,

— indicaciones sobre la utilizacién de las con-
tribuciones de los Fondos estructurales, del
BEI y de los ofros instrumentos financieros
previstas para la realizacién de los planes.

Con objeto de acelerar la tramitacién de las
solicitudes, asi como la puesta en marcha de
las intervenciones, los Estados miembros po-
drdn acompaiar sus planes de solicitudes de
programas operativos comprendidos en los
mismos.
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9. La Comisién valoraré los planes propues-
tos en funcién de su coherencia con los objeti-
vos del presente Reglamento, y las disposicio-
nes y politicas mencionadas en los articulos 6
y 7. La Comisién establecerd, en el marco de
la cooperacién a que se hace referencia en el
apartado 1 del articulo 4, y de acuerdo con el
Estado miembro interesado, el marco comuni-
tario de apoyo a la reconversién para las in-
tervenciones estructurales comunitarias, con
arreglo a los procedimientos previstos en el
articulo 17.

El marco comunitario de apoyo incluird, en
particular:

— las lineas de actuacién prioritarias selec-
cionadas para la intervenciéon comunitaria,

— las formas de intervencion,

— el plan indicativo de financiacién, con indi-
cacion del importe de las intervenciones y sus
fuentes,

— la duracién de las intervenciones.

En su caso, el marco comunitario de apoyo
podrd ser revisado y adaptado por iniciativa
del Estado miembro interesado o de la Comi-
sion, de acuerdo con este Ultimo, en funcion
de nuevos datos pertinentes y de los resulta-
dos observados durante la realizaciéon de las
acciones correspondientes.

10. Las intervenciones efectuadas en el mar-
co del objetivo n® 2 se realizardn preferente-
mente en forma de programas operativos.

11. Los normas de desarrollo del presente
articulo se fijardn en las disposiciones con-
templadas en los apartados 4 y 5 del articulo

Articulo 10
Objetivos n? 3y 4

1. De conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 17, sobre la base del
presente Reglamento y en el marco de las
normas de desarrollo del mismo, la Comisién
establecerd orientaciones generales para un
periodo plurianual que incluyan y precisen las
opciones y los criterios comunitarios relativos

a la lucha contra el paro de larga duracién
(objetivo n° 3) y a la insercién profesional de
los j6venes (objetivo n° 4).

2. Los Estados miembros interesados pre-
sentardn a la Comisién planes que contengan
medidas para combatir el paro de larga du-
racién (objetivo n® 3) y para la insercién pro-
fesional de los jévenes (objetivo n? 4), para
los cuales se solicite ayuda comunitaria. Di-
chos planes incluirdn, en especial:

— informacién sobre la politica de empleo y
de mercado de trabajo desarrollada a nivel
nacional,

— una indicacién de las acciones prioritarias
para las que se solicita ayuda comunitaria,
previstas en principio para un periodo pluri-
anual determinado, en favor de los colectivos
contemplados en los objetivos n® 3y 4, y que
deberdn ser coherentes con las orientaciones
generales definidas por la Comisién,

— indicaciones sobre la utilizacién de las con-
tribuciones del FSE, combinadas, en su caso,
con intervenciones del BEl y de los otros ins-
trumentos financieros comunitarios existentes
previstas en la elaboracién de los planes.

Con objeto de acelerar la tramitacién de las
solicitudes, asi como la puesta en marcha de
las intervenciones, los Estados miembros po-
drén acompanar sus planes de solicitudes de
programas operativos comprendidos en los
mismos.

3. La Comisién valorard los planes propues-
tos en funcion de su coherencia con los objeti-
vos del presente Reglamento, las orientacio-
nes generales que haya definido, y las dispo-
siciones y politicas mencionadas en los articu-
los 6 y 7. La Comisién establecerd, para cada
uno de los Estados miembros y para los dife-
rentes planes que le sean presentados, en el
marco de la cooperacién prevista en el apar-
tado 1 del articulo 4, y de acuerdo con el Es-
tado miembro interesado, el marco comunita-
rio de apoyo a la realizacién de los objetivos

s 3y 4, segun los procedimientos previstos
en el articulo 17.

El marco comunitario de apoyo incluird, en
particular:
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— las lineas de actuacién prioritaria seleccio-
nadas para la intervencién comunitaria en fa-
vor de los colectivos a que se refieren los ob-
jetivos n® 3y 4,

— las formas de intervencién,

— el plan indicativo de financiacién, con indi-
cacién del importe de las intervenciones y sus
fuentes,

— la duracién de las intervenciones.

En su caso, el marco comunitario de apoyo
podrd ser revisado y adaptado a iniciativa
del Estado miembro o de la Comisién, de
acuerdo con este Oltimo, en funcidn de nuevos
datos pertinentes y de los resultados observa-
dos durante la realizacién de las acciones co-
rrespondientes.

4. Las intervenciones efectuadas en el marco
de los objetivos n® 3 y 4 se realizaran prefe-
rentemente en forma de programas operati-
vos.

5. Las normas de desarrollo del presente ar-
ticulo se fijardn en las disposiciones contem-
pladas en los apartados 4 y 5 del articulo 3.

Articulo 11
Objetivo n° 5

1. Las modalidades de puesta en prdctica de
las acciones vinculadas a la adaptacién ace-
lerada de las estructuras agrarias (objetivo n°
5 a)) se decidiran en el marco de las disposi-
ciones adoptadas en virtud de los apartados
4y 5 del articulo 3.

2. Las zonas elegibles con arreglo al objeti-
vo n? 5 b) se seleccionardn segun el procedi-
miento contemplado en el articulo 17, tenien-
do en cuenta, particularmente, su grado de
ruralismo, en funcién del nimero de personas
ocupadas en la agricultura, su nivel de desa-
rrollo econémico y agricola, su situacién peri-
férica y su sensibilidad a la evolucién del sec-
tor agricola, en particular, en la perspectiva
de la reforma de la politica agraria comin.

Dichos criterios se precisardn en el marco de
las disposiciones adoptadas en virtud de los
apartados 4 y 5 del articulo 3.

3. Los Estados miembros interesados pre-
sentarén a la Comisién sus planes de desa-
rrollo de zonas rurales, que incluirdn, en es-
pecial:

— la descripcién de los principales ejes de
desarrollo de las zonas rurales y de las accio-
nes correspondientes,

— indicaciones sobre la utilizacién de las con-
tribuciones de los distintos Fondos estructura-
les, del BEl y de los otros instrumentos finan-
cieros prevista en la elaboracién de los pla-
nes,

— la articulacién, si procede, con las conse-
cuencias de la reforma de la politica agraria
comun.

Con objeto de acelerar la tramitacién de soli-
citudes, asi como la puesta en marcha de las
intervenciones, los Estados miembros podran
acompaiar sus planes de solicitudes de pro-
gramas operativos comprendidos en los mis-
mos.

La Comisiéon valorard los planes propuestos
en funcién de su coherencia con los objetivos
del presente Reglamento, y las disposiciones y
politicas mencionadas en los articulos 6 y 7.
La Comision establecerd en el marco de la
cooperacién a que se refiere el apartado 1
del articulo 4, y de acuerdo con el Estado
miembro interesado, el marco comunitario de
apoyo al desarrollo rural segin los procedi-
mientos previstos en el articulo 17.

El marco comunitario de apoyo incluird, en
particular;

— las lines de actuacién prioritarias de desa-
rrollo seleccionadas para la intervencién co-
munitaria,

— las formas de intervencién,

— el plan indicativo de financiacién, con indi-
cacion del importe de las intervenciones y sus
fuentes,

— la duracién de las intervenciones.

En su caso, el marco comunitario de apoyo
podré ser revisado y adaptado por iniciativa
del Estado miembro o de la Comisién, de
acuerdo con este Glimo, en funcién de nuevos

89



datos pertinentes y de los resultados observa-
dos durante la realizacion de las acciones co-
rrespondientes.

Las normas de desarrollo del presente apar-
tado se fijaran en las disposiciones contem-
pladas en los apartados 4 y 5 del articulo 3.

4. La cofinanciacién de las ayudas naciona-
les y de los programas operativos constituirdn
las formas de intervencién mads frecuentes.

5. Las acciones elegibles para las contribu-
ciones de los diferentes Fondos estructurales
en el marco del objetivo n® 5 se precisardn en
las disposiciones contempladas en los apar-
tados 4 y 5 del articulo 3. En cuanto al FEO-
GA-Orientacion, dichas disposiciones dife-
renciardn entre medidas a financiar para la
adaptacién de las estructuras agrarias (obje-
tivo n° 5 a)) y medidas en favor del desarrollo
de zonas rurales (objetivo n? 5 b)).

IV. DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 12

Recursos de los Fondos estructurales
y concentracion

1. En el marco de las previsiones presupues-
tarias plurianuales, la Comision presentard
todos los anos una proyeccion a cinco anos
de los créditos necesarios para el conjunto de
los tres Fondos estructurales. Dicha proyec-
cién estard acompanada de una distribucion
indicativa de los créditos de compromiso por
objetivos. Al elaborar cada anteproyecto de
presupuesto, la Comisién tendrd en cuenta
esta distribucién indicativa por objetivos para
la dotacién de los Fondos estructurales.

2. Los créditos de compromiso para los Fon-
dos estructurales se duplicardn en términos
reales en el ano 1993 en comparacion con el
ano 1987. Ademdés de lo previsto para el ejer-
cicio 1988 (7.700 millones), las cuantias del
incremento anual de los créditos de compro-
miso, ascenderdn a dicho efecto, a 1.300 mi-
llones de ECU cada ano, desde 1989 a 1992,
para alcanzar un importe de 12.900 millones
de ECU en el ano 1992 (precios 1988). El es-
fuerzo continuard en el aho 1993 a fin de al-
canzar la duplicacién.

A estas cantidades se anadirdn las necesarias
para las ayudas a la renta de los agricultores
y a la retirada de tierras con un limite méximo
de 300 a 150 millones de ECU, respectiva-
mente, en el ano 1992 (precios 1988).

3. Se llevard a cabo un considerable esfuer-
zo de concentracion de recursos presupuesta-
rios en favor de las regiones menos desarro-
lladas cubiertas por el objetivo n? 1.

La contribuciéon de los Fondos estructurales en
estas regiones se duplicard en términos reales
de aqui a 1992. El conjunto de acciones co-
rrespondientes a los objetivos n® 1 a 5 en fa-
vor de las regiones del objetivo n? 1 se conta-
bilizard a dicho efecto.

4. La Comisién procurard que se realice un
esfuerzo especial en favor de las regiones
menos prosperas, en el marco de los créditos
complementarios asignados a las regiones
contempladas por el objetivo n® 1.

5. El FEDER podrd dedicar al objetivo n® 1,
aproximadamente, el 80% de sus créditos.

6. Con miras a facilitar la programacion de
las intervenciones en las zonas en cuestidn, la
Comisién establecerd para un periodo de cin-
co ahos, y a titulo indicativo, el reparto por
Estados miembros del 85% de los créditos de
compromiso del FEDER.

Este reparto se basard en los criterios socio-
econémicos que determinen la elegibilidad
de las regiones y las zonas a efectos de la in-
tervencién del FEDER, de conformidad con los
objetivos n% 1, 2 y 5 b), garantizando, al mis-
mo tiempo, que el objetivo de duplicar los
créditos destinados a las regiones comprendi-
das en el objetivo n® 1, se traduzca en un cre-
cimiento sustancial de la intervencidon en di-
chas regiones, en particular, en las regiones
menos prdsperas.

Articulo 13
Modulaciéon de los porcentajes de intervencion
1. Los porcentajes de participacién comuni-
taria en la financiacién de las acciones se

modulardn en funciéon de las siguientes consi-
deraciones:
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— la gravedad de los problemas especificos,
en particular, regionales o sociales, a los que
se dirigen las acciones,

— la capacidad financiera del Estado miem-
bro de que se trate, teniendo especialmente
en cuenta la prosperidad relativa de dicho Es-
tado,

— el interés particular que revistan las accio-
nes desde el punto de vista comunitario.

— el interés particular que revistan las accio-
nes desde el punto de vista regional,

— las caracteristicas propias de los tipos de
acciones contempladas.

2. Esta modulacién tendré en cuenta la arti-
culacién prevista entre las subvenciones y los
préstamos movilizados a que se refiere el
apartado 4 del articulo 5.

3. Los porcentajes de participacién comuni-
taria con cargo a los Fondos estructurales
para los distintos objetivos enunciados en el
articulo 1 estarén sometidos a los siguientes
limites:

— un méximo del 75% del coste total y, como
norma general, un minimo del 50% de gasto
publico, para las medidas aplicadas en regio-
nes que pueden beneficiarse de una interven-
cién realizada en virtud del objetivo n® 1,

— un méximo del 50% del coste total y, como
norma general, un minimo del 25% de gasto
publico, para las medidas aplicadas en las
demds regiones.

Los porcentajes de intervencién minimos fija-
dos en el parrafo primero no se aplicardn a
las inversiones que generen ingresos.

4. La financiacién de la Comunidad, para
los estudios preparatorios y las medidas de
asistencia técnica que se emprendan por ini-
ciativa de la Comisién podré, en casos excep-
cionales, alcanzar el 100% del coste total.

5. Las modalidades de puesta en préctica de
las disposiciones previstas en el presente ar-
ticulo, incluidas las relativas a la participa-
cién pulblica en las acciones correspondien-
tes, asi como los porcentajes aplicados a las
inversiones generadoras de ingresos, se pre-

cisardn en las normas de desarrollo previstas
en los apartados 4 y 5 del articulo 3.

V. OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 14
Acumulacion y superposicién

1. Una medida o una accién individual sélo
podrd beneficiarse, durante un periodo de
tiempo determinado, de la contribucién de un
solo Fondo estructural.

2. Una medida o una accién individual sélo
podrd beneficiarse de la contribucién de un
Fondo estructural o de otro instrumento finan-
ciero en virtud de uno solo de los objetivos
del articulo 1 al mismo tiempo.

3. Las modalidades relativas a la acumula-
cién y superposicidn se precisardn en las dis-
posiciones previstas en los apartados 4 y 5
del articulo 3.

Articulo 15
Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectard a la
realizacion de las acciones plurianuales
aprobadas por el Consejo o por la Comisidn,
de acuerdo con la regulacién de los Fondos
estructurales en vigor antes de la adopcién
del presente Reglamento.

2. Las solicitudes dirigidas a obtener una
contribucién de los Fondos estructurales para
acciones plurianuales presentadas antes de la
adopcién del presente Reglamento se exami-
nardn y aprobardn por la Comisién, basén-
dose en la regulacién de los Fondos estructu-
rales en vigor con anterioridad a la adopcién
del presente Reglamento.

3. Las nuevas solicitudes dirigidas a obtener
una contribucién de ayuda a los Fondos es-
tructurales, para una accién plurianual, pre-
sentadas con posterioridad a la adopcién del
presente Reglamento, y antes de la entrada en
vigor de las disposiciones previstas en los
apartados 4 y 5 del articulo 3, se examinarén
a la luz de las disposiciones del presente Re-
glamento. La eventual aprobacién de la con-
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tribucién comunitaria se llevard a cabo segin
las formas y procedimientos que establezca la
regulacién en vigor en el momento de la
aprobacion de la solicitud.

4. Los solicitudes dirigidas a obtener una
contribucién de los Fondos estructurales para
acciones que no sean plurianuales, presenta-
das con anterioridad a la entrada en vigor de
las normas de desarrollo previstas en los
apartados 4 y 5 del articulo 3, se examinardn
y aprobardn con arreglo a la regulaciéon de
los Fondos estructurales en vigor antes de la
entrada en vigor del presente Reglamento.

5. Las disposiciones del presente Reglamen-
to relativas a la elaboracién de planes y pro-
gramas operativos por parte de los Estados
miembros se irdn aplicando de forma progre-
siva, segun se define en las disposiciones
transitorias contempladas en los apartados 4
y 5 del articulo 3, segin reglas aplicadas de
forma no discriminatoria a todos los Estados
miembros. La Comisién apoyaréd esta puesta
en prdéctica a través de las medidas de asis-
tencia técnica contempladas en el apartado 3
del articulo 4.

6. Las disposiciones a que se refieren los
apartados 4 y 5 del articulo 3 precisarén, en
su caso, las disposiciones transitorias especi-
ficas relativas a la aplicacién del presente ar-
ticulo, incluidas las disposiciones que garanti-
cen que no se interrumpird la ayuda a los Es-
tados miembros a la espera de la adopcidon
de los planes y programas operativos con
arreglo al nuevo sistema, y que a partir del 1
de enero de 1989 podrdn aplicarse los por-
centajes mds elevados de ayuda a todas las
intervenciones.

Articulo 16
Informes

En el marco de los articulos 130 A 'y 130 B del
Tratado, antes del 1 de noviembre de cada
afo, la Comision presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y
Social un informe sobre la aplicacién del pre-
sente Reglamento durante el aho precedente.

En este informe, la Comisién indicard, en par-
ticular, los progresos efectuados en la reali-
zacidén de los objetivos citados en el articulo 1

y en la concentracién de las intervenciones en
el sentido del articulo 12.

Articulo 17
Comités

1. Para la aplicacién del presente Regla-
mento, la Comisién estard asistida por tres
Comités, relacionados respectivamente con
los objetivos:

— objetivos n% 1y 2:
— Comité consultivo compuesto por repre-
sentantes de los Estados miembros;

— objetivos n» 3y 4:
— Comité del articulo 124 del Tratado CEE;

— Obijetivos n% 5a) y 5b):
— Comité de gestion compuesto por repre-
sentantes de los Estados miembros.

2. Las disposiciones que precisen las moda-
lidades de funcionamiento de los Comités ci-
tados en el apartado 1, asi como las medidas
relativas a las funciones de los Comités en el
marco de la gestién de los Fondos estructura-
les, se aprobardn con arreglo a las disposi-
ciones de los apartados 4 y 5 del articulo 3.

VI. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18

Aplicacion
La Comisiéon se encargard de la aplicacién
del presente Reglamento.

Articulo 19

Clausula de reexamen

A propuesta de la Comisién, el Consejo re-
examinard el presente Reglamento en un pla-
zo de cinco anos contados a partir de su en-
trada en vigor. Se pronunciard sobre esta

propuesta con arreglo al procedimiento pre-
visto en el articulo 130 D del Tratado.

92



Articulo 20

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el 1
de enero de 1989.

Serd aplicable a partir de la misma fecha,
salvo lo establecido en las disposiciones tran-
sitorias de los apartados 2 y 3 del articulo 15.

El Consejo, por mayoria cualificada y a pro-
puesta de la Comisién, podrd retrasar la fe-
cha de enirada en vigor, a fin de tener en
cuenta la entrada en vigor de las disposicio-
nes previstas en los apartados 4 y 5 del articu-

lo 3.

El presente Reglamento serd obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 24 de junio de 1988.

Por el Consejo. El Presidente,
M. BANGEMANN

ANEXO
REGIONES AFECTADAS POR EL OBJETIVO N2 1

Espana:
Andalucia, Asturias, Castilla y Leén, Castilla-
La Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Va-
lenciana, Extremadura, Galicia, Canarias,
Murcia.

Francia:

Departamentos  franceses de  Ultramar
(DOM), Céreega.

Grecia:

La totalidad del pais.

Irlanda:

La totalidad del paifs.

Italia:

Abruzos, Basilicata, Calabria, Campania,

Molise, Apulia, Cerdenaq, Sicilia.

Portugal:
La totalidad del pais.

Reino Unido:
Irlanda del Norte.

93






i

LEY DE ORGANOS RECTORES DE LAS CAJAS DE AHORROS DE LA REGION DE MURCIA

LEY 7/1988, de 6 de octubre, de Organos
Rectores de las Cajas de Ahorros de la Re-

gién de Murcia.
(BORM, de 7 de octubre de 1988)

El Presidente de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia:

Sea notorio a todos los ciudadanos de la
Regién de Murcia que la Asamblea Regional
ha aprobado la Ley/1988, de 6 de octubre, de
Organos Rectores de las Cajas de Ahorros de
la Regién de Murcia. Por consiguiente, al am-
paro del articulo 30.2 del Estatuto de Autono-
mia, en nombre del Rey, promulgo y ordeno
la publicacién de la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia, en su articulo 11,
apartado c), atribuye a la Comunidad Auté-
noma, en el marco de la legislacién bdsica
del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecu-
cién en materia de ordenacién de las Cajas
de Ahorros que operen en la Regién.

Contenida la legislacién bdsica del Estado
en esta materia, en la Ley 31/1985, de 2 de
agosto, la Comunidad Auténoma la desarro-
l16 a través del Decreto 50/1986, de é de ju-
nio.

Promovidos varios recursos de inconstitu-

cionalidad contra la citada Ley, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado reciente-
mente en la Sentencia 49/1988, de 22 de mar-
zo, la cual obliga a la Comunidad Auténoma
a adaptar su legislacién de desarrollo a la
misma.

El objeto de la presente Ley es, por una par-
te, adaptar la legislacién de desarrollo de la
Comunidad Auténoma a dicha sentencia; por
ofra, y de acuerdo con los criterios inspirado-
res de la Ley 31/1985, de Regulacién de las
Normas Bdsicas sobre Organos Rectores de
las Cajas de Ahorros, atender:

Primero, a la territorialidad, para obtener
una representacion adecuada de las Corpo-
raciones Municipales e impositores.

Segundo, a la profesionalidad, para mante-
ner la capacidad de ahorro y la eficacia del
servicio a la economia regional y local.

Tercero, a la democratizacién, a través de
la presencia en todos los érganos de gobier-
no de los Grupos que representan los intere-
ses sociales y colectivos y de la transparencia
de los diferentes procesos electorales.

La Ley define como 6rganos de gobierno a
la Asamblea General, al Consejo de Adminis-
tracién ¥y a la Comisién de Control, mientras
que la figura del Director General se delimita
en su estricto componente profesional y de
gestion, clarificando su actuacién respecto a
los érganos de representacién y decisién de
la Caja.
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La Asamblea General es el 6rgano que se
constituye por los representantes de los inte-
reses sociales y colectivos del dmbito de ac-
tuacion de la Caja de Ahorros, y se pretende
que ningln grupo alcance un dominio decisi-
vo en la citada Asamblea en perjuicio de los
otros. La Asamblea asume el supremo gobier-
no y decisiéon de la Entidad.

El Consejo de Administracion se define
como el érgano exclusivo de administracion y
gestion para los aspectos reales y financieros,
constituyéndose con criterios de equilibrio en-
tre los grupos en representacion de la Asam-
blea.

La Comisién de Control se configurard
como un auténtico 6rgano de supervision de
la gestion y administracion de la Entidad, vigi-
lando de forma habitual el cumplimiento que
realiza el Consejo de Administracion de los
objetivos y finalidades marcados por la
Asamblea General y por la normativa finan-
ciera.

Asimismo, de acuerdo con la doctrina del
Tribunal Constitucional, se modifica la regu-
lacién de otros aspectos que se han conside-
rado convenientes. Por ello, ademds de dero-
gar los preceptos inconstitucionales conteni-
dos en el Decreto 50/1986, de 6 de junio, se
han establecido los porcentajes de participa-
cién de los diferentes grupos de representa-
cién; se permite la reeleccién de los miem-
bros de los érganos de gobierno por mds de
dos periodos; se sustituye el sistema de su-
plencias en el Consejo de Administracion y en
la Comision de Control por el sistema de de-
signacién por estos 6rganos mediante la mo-
dalidad del voto ponderado de sus miembros;
se regula la situacion transitoria de adapta-
ciéon a la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal, y, finalmente, se regula con més detalle
la renovacién parcial de los érganos de Go-
bierno.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto desarrollar
la legislacién basica del Estado en materia de
Organos Rectores de las Cajas de Ahorros.

Articulo 2

La presente Ley se aplicard a las Cajas de
Ahorros que tengan su domicilio social en la
Regién de Murcia.

Articulo 3

La administracién, gestién, representacion y
control de las Cajas de Ahorros a las que se
aplique la presente Ley corresponden a los
organos de gobierno que a continuaciéon se
senalan, con las competencias que legalmen-
te se establezcan:

a) Asamblea General.
b) Consejo de Administracién.
c) Comisién de Control.

Los componentes de tales érganos ejerce-
ran sus funciones en beneficio exclusivo de
los intereses de la Caja a que pertenezcan y
del cumplimiento de su funcién social.

Articulo 4

Los estatutos de cada entidad determinardn
el nimero de miembros de sus érganos de
gobierno en funcién de la dimension econd-
mica de la Caja de Ahorros, circunstancia que
serd apreciada por la Consejeria de Hacien-
da en relacién con sus recursos totales, dentro
de los limites mdximo y minimo siguientes:

a) Asamblea General: entre 60 y 160 miem-

bros.

b) Consejo de Administracién: entre 13y 17

miembros.

cb) Comisién de Control: entre 4 y 8 miem-
ros.

Articulo 5

1. Los érganos de gobierno de las Cajas
de Ahorros estardn integrados por los repre-
sentantes de los intereses sociales y colectivos
del dmbito de actuacién de cada entidad, lle-
vandose a efecto la representacién de dichos
intereses mediante la participacion de todos
los grupos y en los porcentajes siguientes:

a) Las Corporaciones Municipales en cuyo
término tenga abierta oficina la entidad, el 40
por 100.

b) Los impositores de la Caja de Ahorros, el
20 por 100.

c) Las personas o entidades fundadoras, el
35 por 100, las cuales podrén asignar una
parte no mayoritaria de su porcentaje de par-
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ticipacién a instituciones de interés social, de
cardcter cientifico, cultural o benéfico de re-
conocido arraigo en el dmbito de actuacién
de la Caja de Ahorros.

d) Los empleados de la entidad, el 5 por
100.

2. Para determinar los miembros que co-
rresponden a cada grupo de representacién
en cada uno de los érganos de gobierno, se
aplicardn los porcentajes establecidos en el
apartado anterior sobre el nimero total de
sus componentes; si resultase un nimero deci-
mal, se tomard el entero que resulte de redon-
dear por exceso la cifra de las décimas infe-
rior a cinco. Los ajustes debidos al redondeo
se obtendrdn aumentando o disminuyendo la
representacion de las Corporaciones Munici-
pales.

3. En el caso de Cajas de Ahorros funda-
das por varias personas o entidades, para
determinar la representacién que les corres-
ponde a cada una de ellas, se estard a lo dis-
puesto en los pactos fundacionales; si este ex-
tremo no se hubiera convenido en los mismos,
se tendrd en cuenta la aportacién econémica
de cada una de ellas, y, en su defecto, el
acuverdo a que lleguen las partes. Si éste no se
produjera, la representacién se repartird pa-
ritariamente entre las mismas. ,

Si las personas o entidades fundadoras no
desearan ejercitar la representacion que les
corresponde, ésta se repartird proporcional-
mente entre los restantes grupos.

Articulo 6

1. NinglUn miembro de los 6rganos de go-
bierno de las Cajas de Ahorros podrd osten-
tar simultdneamente més de una representa-
cion.

2. No podrén ser miembros de los érga-
nos de gobierno de una Caja de Ahorros los
empleados en activo de otro intermediario fi-
nanciero.

3. Los Consejeros Generales no podrdn
estar ligados a la Caja de Ahorro o a socie-
dades en la que aquélla participe con mds de
un veinte por ciento del capital por contratos
de obras, servicios, suministros, o trabajos re-
tribuidos, por el periodo que ostenten dicha
condicién y en los dos afos siguientes conta-
dos a partir del cese como Consejero.

Articulo 7 .

1. Los estatutos y reglamentos de las Ca-
jas de Ahorros, con el objeto de garantizar la
transparencia de los diferentes procesos de
elecciéon de los 6rganos de gobierno, regula-
rdn el procedimiento de impugnacién y de re-
solucién de los incidentes que puedan produ-
cirse.

2. Asimismo, todos los procesos electora-
les se celebrardn con la intervencién de nota-
rio y la participacién de la Comisién de Con-
trol, asi como de un representante de la Co-
munidad Auténoma designado por la Conse-
jeria de Hacienda, en caso de estimarlo ésta
conveniente. ‘

Articulo 8

1. Los miembros de los érganos de go-
bierno de las Cajas de Ahorros, serdn nom-
brados por un periodo de 4 afos, pudiendo
ser reelegidos por otros periodos si continua-
sen cumpliendo los requisitos legalmente es-
tablecidos.

2. Su renovacién se realizard parcialmen-
te por mitades cada dos afos, respetando la
proporcionalidad de las representaciones
que componen la Asamblea General.

3. .En el caso de que algin miembro de los
6rganos de gobierno de las Cajas de Ahorros
cese antes del término del periodo para el
que ha sido nombrado, su sustituto lo seré por
el periodo restante.

4.. Los miembros renovados de los érga-
nos de gobierno serdn elegidos o designados,
segun corresponda, de acuerdo con los pro-
cedimientgs establecidos en la normativa
aplicable.

Articulo 9

La Asamblea General, a propuesta del
Consejo de Administracién, fijard las dietas
por asistencia y desplazamiento a percibir
por los miembros de los érganos de gobier-
no, y determinard el procedimiento de revi-
sion periodica de las mismas, dentro de los li-
mites establecidos por el Banco de Espana.

Articulo 10

Los presidentes de los 6rganos de gobierno
de las Cajas de Ahorros, tendrdn voto de cali-
dad en la adopcién de los acuerdos de dichos
érganos.
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CAPITULO i
De la Asamblea General

Articulo 11

La Asamblea General es el érgano que,
constituido por la representacion de los inte-
reses sociales y colectivos del dmbito de ac-
tuacion de la Caja de Ahorros, asume el su-
premo gobierno y decisién de la entidad.

Articulo 12

La designacion de los representantes de las
Corporaciones Municipales se efectuard con-
forme a las siguientes reglas:

a) Se formard una relacion de las Corpora-
ciones en las que la Caja de Ahorros tenga
oficinas operativas.

b) Se ordenaréd la anterior relacion de ma-
yor a menor, de acuerdo con el indice obteni-
do de dividir el volumen de recursos captados
por la Caja en cada municipio por el volumen
total de recursos de la Caja de Ahorros.

c) El nimero de consejeros generales de
cada Corporacién Municipal se determinard
multiplicando el indice obtenido en el parrafo
anterior por el numero total de consejeros ge-
nerales correspondientes a este grupo y de-
terminado en los estatutos de cada Cajag, re-
dondedndose la cifra que resulte en la forma
establecida en el articulo 5, y ajustando los
restos por orden descendente.

d) En ningln caso dlspondra una Corpora-
cién Municipal de un nimero de consejeros
generales superior al 20 por ciento del nime-
ro total de los consejeros generales represen-
tantes de Corporaciones Municipales.

e) Si, como consecuencia de la aplicacion
de las reglas anteriormente establecidas,
quedase por determinar qlguno o algunos re-
presentantes, éstos se asignardn al Municipio
o Municipios que, no habiendo obtenido re-
presentacién por la aplicacién de dichas re-
glas, tenga un mayor resto.

Articulo 13

Se considerardn recursos captados en cada
municipio la suma de los saldos de depdsitos
correspondientes al sector privado y a no re-
sidentes a 31 de diciembre del ejercicio ante-
rior.

La Comunidad Auténoma garantizard la re-
serva y no publicacién de estos datos para

preservar los intereses de las Cajas de Aho-
rros.

Articulo 14

Los representantes de las Corporaciones
Municipales serdn designados directamente
por las mismas con arreglo a sus normas in-
ternas de funcionamiento.

Articulo 15

1. Los consejeros generales, representan-
tes de las personas o entidades fundadoras,
serdn nombrados directamente por las mis-
mas.

2. Cuando la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia tenga la consideracion de
entidad fundadora de una Caja de Ahorros,
el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria de Hacienda, acordaré el nom-
bramiento de los consejeros generales que te
corresponda designar, asi como, en su caso,
la asignacién de una parte de su porcentaje
de representacién, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 5.2, apartado ¢), que no
podrd ser mayoritario.

3. Si las personas o entidades fundadoras
realizaran la asignacién a que se refiere el
articulo 5.2, apartado ¢), deberdn comunicar-
lo a la Caja de Ahorros, previamente a la
constitucién de la Asamblea General, expre-
sando las instituciones designadas que asumi-
rén tal representacion, al menos, durante un
mandato.

Articulo 16

1. A efectos de la determinacion de los
consejeros generales representantes de los
impositores de la Caja de Ahorros, deberd
realizarse un sorteo ante notario para la elec-
cién de compromisarios, el cual se llevard a
cabo enire los impositores de la entidad que
rednan los requisitos legalmente establecidos
para ser consejero general. La relacion de
impositores elegibles, que serd Unica para
toda la entidad, y no podrd contener imposi-
tores duplicados, se expondré con la debida
antelacién en todas las oficinas operativas de
la misma y en aquellos lugares que, en su
caso, se determinen. La circunscripcidon serd
Unica, coincidiendo con el dmbito de actua-
cién de la Entidad.

2. El nimero de compromisarios a elegir
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serd el resultado de multiplicar por quince el
nimero de consejeros generales representan-
tes de los impositores.

3. Las listas definitivas confeccionadas
con los datos personales de cada uno de los
compromisarios, su documento nacional de
identidad y su domicilio se expondrdn en la
forma prevista en el apartado 1 de este ar-

~ticulo y se enviardn a la Consejeria de Ha-
cienda, al menos veinte dias antes de la fecha
de la votacién, para elegir los consejeros ge-
nerales, asegurando que cuantas personas
han resultado elegidas reGnen los requisitos
legalmente establecidos. Los designados se-
gUn este procedimiento no podrdn delegar en
persona distinta ni podrdn ser sustituidos en
ningln caso.

4. Designados los compromisarios y con
el objeto de elegir de entre ellos a los conse-
jeros generales representantes de los imposi-
tores, serdn convocados para efectuar la vo-
tacién por el presidente de la entidad con una
antelaciéon minima de veinte dias, por medio
de carta certificada, en la cual constard el
dia, el horario para votar y el lugar de cele-
bracién de la votacién.

5. Podrén proponer candidatos para la
eleccién de consejeros generales por imposi-
tores un nimero de compromisarios no infe-
rior a diez. Las candidaturas deberdn conte-
ner un minimo del diez por ciento y un méxi-
mo del setenta y cinco por ciento de los con-
sejeros a elegir, pudiendo el compromisario
votar en bloque la candidatura o tachar a
quien no quiera votar.

6. Se ordenardn las candidaturas por no-
mero de votos de cada candidato, y serén
proclomados consejeros generales los candi-
datos con mayor nimero de votos, aplicando
la proporcionalidad entre las candidaturas,
sin que ninguna de ellas pueda obtener mads
del setenta y cinco por ciento de los conseje-
ros a elegir. Se designardn suplentes en un
nimero igual al de consejeros generales elec-
tos a los compromisarios situados a continua-
cidn segun el nimero de votos obtenidos, los
cuales sustituirdn por su orden a los conseje-
ros generales representantes de impositores
que causen baja en el ejercicio de su mandato.

7. En el caso de que no se presentaran
candidaturas para la eleccién de los conseje-
ros generales representantes de los imposito-
res, se considerardn elegibles a todos los
compromisarios y se proclamardn como con-
sejeros generales a los que hayan obtenido
mayor nUmero de votos, resolviéndose los

empates que puedan producirse mediante
sorteo.

Se elegirdn suplentes, en un nimero igual al
de consejeros generales electos, a los com-
promisarios situados a continuacién, segun el
nimero de votos obtenidos.

Si las candidaturas presentadas fueran in-
suficientes para elegir a todos los consejeros
generales que correspondan, se procederd a
la votacién de las mismas, y, para la eleccién
del resto de consejeros, se procederd en la
forma prevista en el apartado anterior.

Si las candidaturas presentadas fueran sufi-
cientes para elegir a todos los consejeros ge-
nerales que correspondan, pero no a sus su-
plentes, los que falten para completar éstos se
designardn mediante sorteo de entre el resto
de compromisarios.

Articulo 17

Para figurar en las listas correspondientes
se requerird ser impositor de la Caja de Aho-
rros con una antigiedad superior a dos afos
en el momento del sorteo, haber mantenido
en la libreta de ahorro, cuenta corriente o si-
milar, un saldo medio, en el semestre natural
anterior, no inferior a 25.000 pesetas, revisa-
ble en funcién del Indice de Precios al Consu-
mo, establecido por el Instituto Nacional de
Estadistica, computando como fecha de refe-
rencia la de publicacién de la presente Ley o
haber realizado un mimino de diez anotacio-
nes en el mismo periodo de tiempo y no ser
persona fisica menor de edad.

Articulo 18

1. Los consejeros generales representan-
tes del personal se elegirdn por votacién de
todo el personal de la entidad, atribuyéndose
proporcionalmente el nimero de consejeros a
elegir al nimero de votos obtenidos por cada
candidatura presentada por las centrales u
organizaciones sindicales del personal o por
un cinco por ciento de los empleados.

Se elegird de la misma forma un ndmero
igual de suplentes, los cuales sustituirdn por
su orden a los consejeros generales represen-
tantes del personal que causen baja en el
ejercicio de su mandato.

2. El acceso excepcional a la Asamblea
General de los empleados de la Caja de Aho-
rros por el grupo de representacion de Cor-
poraciones Locales, requerird autorizacién de
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la Consejeria de Hacienda, a cuyo efecto de-
ber& acompanarse a la propuesta un informe
que la justifique, elaborado por la Comisién
de Control de la Caja. '

Articulo 19

Los reglamentos de las Cajos de Ahorros
deberdn contener los criterios para resolver
los supuestos de titularidad mdltiple o dividi-
da de los depésitos, con el fin de designar un
solo impositor a efectos de lo dispuesto en la
normativa sobre Organos Rectores de las Ca-
jas de Ahorros.

Asimismo, recogerdn todas las normas de
procedimiento necesarias para el correcto
desarrollo y cumplimiento de lo establecido
en dicha normativa.

Articulo 20

Los consejeros generales podrdn ser reele-
gidos siempre que sigan ostentando la repre-
sentacion de la institucion o persona que los
designd, o que hayan sido reelegidos para la
respectiva representacién mediante nuevos
procesos electorales.

Articulo 21

Los Estatutos de las Cajas de Ahorros po-
drén autorizar la asistencia a las Asambleas
Generales, con voz, pero sin voto, de técnicos
de la entidad o ajenos a ella.

Los acuerdos adoptados por la Asamblea
General se hardn constar en acta, que serd
aprobada al término de su reunidén por la
propia Asamblea General o por el presidente
y dos interventores designados por la misma
en un plazo mdximo de 15 dias. Dicha acta
tendrd fuerza ejecutiva a partir de la fecha de
su aprobacion.

Quince dias antes de la Asamblea General
ordinaria anual, serd remitida a todos sus
miembros una memoria en la que se resefiard
detalladamente la marcha de la entidad du-
rante el ejercicio vencido, uniéndose a ésta el
balance anual, la cuenta de resultados, la
propuesta de aplicacién de los mismos y el in-
forme sobre la censura de cuentas elaborado
por la Comisién de Control.

La Asamblea extraordinaria podra ser con-
vocada por el Consejo de Administracién, por
propia iniciativa o a peticion de un tercio de
los miembros de la Asamblea General o por

acuerdo de la Comisién de Control. En ambos
casos, la convocatoria se hard dentro del tér-
mino de 15 dias a partir de la presentacion de
la peticién, no pudiendo mediar mdas de 20
dias entre la fecha de la convocatoria y la se-
halada para la celebracién de la Asamblea.

CAPITULO Ili
Del Consejo de Administracién

Articulo 22

El Consejo de Administracion es el érgano
que tiene encomendada la administraciéon y
gestiéon financiera, asi como la de la Obra
Social de la Caja de Ahorros.

Arr;/'culo 23

1. El nombramiento de los miembros del
Consejo de Administracion se efectuard por
la Asamblea General, por mayoria de los
miembros asistentes. Las propuestas de nom-
bramiento se formulardn conforme a lo dis-
puesto en el articulo 14 de la Ley 31/1985, de
2 de agosto. .

2. En caso de cesar un vocal antes del tér-
mino de su mandato, serd sustituido para el
periodo restante por la persona que designe
el Consejo de Administracion mediante el sis-
tema de voto ponderado.

Dicho nombramiento habrd de recaer en un
consejero general del grupo a que pertenezca
el vocal que haya cesado o, en su caso, en un
profesional de reconocido prestigio.

Articulo 24

En todo caso, el nombramiento, reeleccién
y cese de vocales del Consejo de Administra-
cién habré de comunicarse a la Consejeria de
Hacienda para su conocimiento y constancia
en el plazo de 15 dias.

Articulo 25

1. El Consejo de Administracién podrd
acordar la constituciéon de una Comision Eje-
cutiva, integrada por, al menos, un represen-
tante de cada uno de los grupos de intereses
colectivos y sociales a que se refiere el articu-
lo 5.

2. Presidird la Comisién Ejecutiva el presi-
dente de la entidad o cualquier otro miembro

100



de la misma en quien delegue.

3. Corresponderdn a la Comisién Ejecuti-
va cuantas atribuciones le sean delegadas
por el Consejo'de Administracién, al que de-
berd rendir cuentas de su actuacién, dentro
de los limites del articulo 20,2, de la Ley 31/
1985, de 2 de agosto.

Articulo 26

Los acuerdos adoptados por el Consejo de
Administracién y la Comisién Ejecutiva se ha-
rdn constar en acta.

CAPITULO IV
De la Comisién de Control

Articulo 27

La Comisién de Control tiene por objeto
cuidar que la gestion del Consejo de Adminis-
tracion se cumpla con la mdxima eficacia y
precision, dentro de las lineas generales de
actuacién senaladas por la Asamblea Gene-
ral y de las directrices emanadas de la nor-
mativa financiera.

Articulo 28

1. El nombramiento de los miembros de la
Comision de Control se efectuard por la
Asamblea General, por mayoria de los miem-
bros asistentes. Las propuestas de nombra-
miento se formulardn conforme a lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 31/1985, de 2 agos-
to.

2. La Comisién de Control nombrard de
entre sus miembros al Presidente, Vicepresi-
dente y Secretario de la misma.

3. La Consejeria de Hacienda comunicard
al presidente de la entidad la designacién del
representante de la Comunidad Auténoma en
la Comisién de Control, en el caso de estimar
conveniente su designacién.

4. Llos acuerdos se adoptardn por mayo-
ria de componentes de la Comisién de Con-
trol, obligando a todos los miembros de la
Comisién, incluidos los ausentes. Los que di-
sientan pueden hacer constar en el acta de la
sesion las razones de su voto particular y el
contenido del mismo.

5. En el caso de cesar un miembro de la
Comisién antes del término de su mandato,
excepto en el caso del representante de la

Comunidad Auténoma, serd sustituido para el
periodo restante por la persona que designe
la Comisién de Control de entre los conseje-
ros generales del Grupo a que pertenezca el
que haya cesado, mediante el sistema de voto
ponderado.

Articulo 29

La Comisiéon de Control se constituird en
Comisioén Electoral y velaré por la transparen-
cia de los procesos de eleccién y designacidn
de los miembros de los 6rganos de gobierno.

Sobre las normas de interpretacién y reso-
lucién de las posibles impugnaciones, en rela-
cién a los sucesivos actos o acuerdos corres-
pondientes a los nombramientos, se estable-
cerd una competencia inicial de la Comisién
de Control, y otra, en segunda y definitiva ins-
tancia, de la Asamblea General o de las per-
sonas en quienes ésta delegue.

Articulo 30

De los acuerdos adoptados por el Consejo
de Administracién y la Comisién Ejecutiva se
trasladard copia, debidamente diligenciada,
al presidente de la Comisién de Control en el
plazo mdaximo de siete dias naturales desde la
reunién del Consejo o de la Comisién.

La Comisién de Control, en el plazo méxi-
mo de siete dias naturales desde la recepcion
de las copias de las actas, elevard, en su
caso, a la Comunidad Auténoma las propues-
tas de suspensién de los acuerdos de los 6r-
ganos citados para cuya resolucién, que se
producird en el plazo de un mes, sea compe-
tente. En el mismo plazo deberd requerir la
convocatoria de la Asamblea General con
carécter extraordinario.

CAPITULO V
Del Presidente y del Director General

Articulo 31 \

El Consejo de Administracién nombrard de
entre sus miembros al Presidente del Consejo,
que, a su vez, lo serd de la entidad y de la
Asamblea General.

El Presidente ejercerd las funciones que, en
su caso, le delegue el Consejo de Administra-
cién atendiendo a la dimensién econémica de
la Caja. En todo caso, la distribucién de fun-
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ciones entre el Presidente y el Director Gene-
ral se determinard en los estatutos.

La Asamblea General, a propuesta del
Consejo de Administracion, teniendo en cuen-
ta la amplitud de las facultades delegadas en
el presidente del mismo, podré asignarle
sueldo, en cuyo caso habré de ejercer sus
funciones en régimen de dedicacién exclusi-
va, y serd, por tanto, incompatible con cual-
quier actividad retribuida tanto de cardcter
pUblico como privado, salvo la administra-
cién del propio patrimonio y aquellas activi-
dades que ejerzan en representacion de la
Caija.

El ejercicio por el Presidente de funciones
delegadas por el Consejo de Administracion,
en ningun caso podrd suponer una vincula-
cién laboral de tipo permanente con la Caja

de Ahorros.
Articulo 32

La Asamblea General se reunird en el pla-
zo de un mes a partir del acuerdo del Consejo
de Administracién para confirmar, en su caso,
el nombramiento del Director General.

Los estatutos de las Cajas de Ahorros debe-
rén contemplar la sustitucion del Director Ge-
neral en los supuestos de ausencia, enferme-
dad y cese.

El nombramiento y cese del Director Gene-
ral se comunicard a la Consejeria de Hacien-
da en el plazo de quince dias desde que se
produzca, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 24.1.4%y 26 de la Ley 31/1985, de
2 de agosto.

CAPITULO VI

De la Constitucion de los Organos de Go-
bierno de las Cajas de Ahorro de nueva crea-
cion.

Articulo 33

Las Cajas de Ahorros de nueva creacién
constituirdn sus érganos de gobierno de
acuerdo con lo establecido en la normativa
aplicable en esta materia, en el plazo de dos
anos contados desde el comienzo de sus ope-
raciones.

Articulo 34

El primer Consejo de Administracion que se

celebre una vez constituida la Asamblea Ge-
neral, de acuerdo con lo establecido en la
normativa aplicable, habra de ratificar, en su
caso, al Director General, que serd posterior-
mente confirmado por la Asamblea General
convocada al efecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS = _.

Primera

Las Cajas de Ahorros domiciliadas en la Re-
gién de Murcia procederdn a adaptar sus es-
tatutos y reglamentos a las disposiciones de
la presente Ley en el plazo de 2 meses desde
su publicacién, elevandolos a la Consejeria
de Hacienda para su aprobacién, en el plazo
de un mes.

Segunda

1. Las Cajas de Ahorros que hubieran
constituido sus 6rganos de gobierno confor-
me a lo establecido en la Ley 31/1985, de 2
de agosto, y en la normativa regional de de-
sarrollo, contenida en el Decreto 50/1986, de
6 de junio, procederdn a constituir sus 6rga-
nos de gobierno, conforme a lo establecido
en la presente Ley, del siguiente modo:
a) Dentro del mes siguiente a la aprobacién
de las modificaciones de los estatutos y regla-
mentos que sean necesarios, de acuerdo con
lo establecido en la Disposicion Transitoria
primera, la entidad o persona fundadora
adecuard su representacién designando las
personas que mantienen la condicién de con-
sejeros generales.
b) En el mismo plazo sehalado en el aparta-
do anterior se procederd a adecuar por sor-
teo la representacion de los impositores.
c) Igualmente, y en el mismo plazo sefalado
en los apartados anteriores, se procederd a
la designacion de los representantes de las
Corporaciones Municipales en las Cajas de
Ahorros fundadas por Corporaciones Locales.

2. En el supuesto a que se refiere el apar-
tado anterior, si como consecuencia de las re-
glas temporales de aplicacién que establece,
mediare un plazo inferior a tres meses desde
la fecha de constitucidn de los érganos de go-
bierno conforme a lo preceptuado en la pre-
sente Ley y la fecha de la primera renovacién
parcial que corresponda realizar, dicha cons-
titucion se aplazard y se efectuard conjunta y
simultdneamente con la citada primera reno-
vacién parcial.

3. Los nuevos consejeros generales, nom-
brados como consecuencia de lo establecido
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en el apartado anterior, desempefiarén su
cargo durante el resto del mandato que hu-
biera correspondido a aquellos a quienes
sustituyan.

4. Una vez renovada la Asamblea Gene-
ral, conforme a lo previsto en los apartados
anteriores, se procederé por la misma a efec-
tuar los nombramientos pertinentes de voca-
les y miembros del Consejo de Administracion
y de la Comisién de Control.

DISPOSICION ADICIONAL

1. La primera renovacién por mitades de
los 6rganos de gobierno de las Cajas de Aho-
rro se efectuard por sorteo, salvo caso de re-
nuncia, entre los miembros de cada uno de
los grupos que los componen. El mandato de
los afectados por esta primera renovacion se
reducird a la mitad del periodo establecido.

2. En el caso de que un grupo tenga un
solo representante en el Consejo de Adminis-
tracion o en la Comisidon de Control, éste no
quedaré afectado por la renovacién primera,
salvo que renuncie o pierda la condicién de
consejero general.

3. En el caso de que un grupo tenga un nu-
mero impar de representantes en los érganos
de gobierno, salvo la excepcidn sefalada en
el apartado anterior, para obtener el nimero
de representantes a renovar, en la primera re-
novacion se restard uno para determinarlo y
en la segunda se sumard y asi sucesivamente.

4. En el caso de los representantes de las
Corporaciones Municipales, en la primera re-
novacién por mitades, previamente al sorteo,
se efectuard la adecuacién de su representa-
cién conforme a lo establecido en los articu-
los 13 y 14. En la segunda renovacién, si,
como consecuencia de la adecuacidn citada,
resultasen a designar mds representantes del
nimero que corresponda renovar, tendrdn
preferencia para efectur la designacién las
Corporaciones Municipales con menor repre-
sentacion sobre las de mayor representacién
y, en caso de igualdad, se determinard por
sorteo la Corporaciéon Municipal a quien co-
rresponda efectuar la designacién. En las re-
novaciones sucesivas se seguirdn los criterios
senalados para la segunda, con la salvedad
de que tendrdn preferencia las Corporacio-
nes Municipales que en virtud de dichos crite-
rios hayan visto disminuida su representacién
en la anterior renovacién, en la cuantia de la
disminucién sufrida y siempre que mantengan
la misma representacion de la renovacién an-

terior.
5. La primera renovacién de los érganos de
gobierno se realizard por el orden siguiente:

1° Comisién de Control.
2° Consejo de Administracién.
3° Asamblea General.

Los miembros de la Comisién de Control y
del Consejo de Administracion que no se vean
afectados por la renovacién, tampoco serén
renovados como consejeros generales, salvo
que concurra alguna causa de pérdida de
esta condicién hasta la terminacion de su
mandato.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan los Decretos 50/1986, de 6 de
junio, y 103/1988, de 11 de junio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se autoriza al Consejo de Gobierno para
adoptar las medidas y dictar las disposiciones
que sean necesarias para el desarrollo y eje-
cucién de lo dispuesto en la presente Ley.

Segunda

La presente Ley entrard en vigor el mismo
dia de su publicacién en el «Boletin Oficial de
la Regién de Murcia».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a
los que sea de aplicacién esta Ley, que la
cumplan, y a los tribunales y autoridades que
corresponda, que la hagan cumplir.

Murcia, a é6 de octubre de 1988. El Presi-
dente, Carlos Collado Mena.
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LEY DE ARTESANIA DE LA REGION DE MURCIA

LEY 11/1988, de 30 de noviembre, de Artesa-
nia de la Regién de Murcia.
(BORM, 16 diciembre 1988)

El Presidente de la Comunidad Auténoma
de la Regidén de Murcia

Sea notorio a todos los ciudadanos de la
Regién de Murcia que la Asamblea Regional
ha aprobado la Ley 11/1988, de 30 de no-
viembre, de Artesania de la Reglon de Mur-
cia.

Por consiguiente, al amparo del articulo
30.2 del Estatuto de Autonomia, en nombre
del Rey, promulgo y ordeno la publncocnon de
la siguiente Ley:

“

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pocos sectores econémicos se pueden ca-
racterizar por una mayor vinculacién y de-
pendencia del lugar en que se desarrollan,
como el artesano. Desde la importante com-
ponente sociocultural hasta su estructura eco-
némico-empresarial, la artesania estd intima-
mente conectada al tejido social de la Region
y constituye un soporte ideal para el manteni-

miento de sefias de identidad de nuestro pue-
blo.

El sector artesano estd requiriendo mayor
atencién de los poderes publicos para moder-
nizarse y adaptarse a las nuevas demandas
del mercado, a la par que para proteger for-
mas tradicionales de produccién frente a la
industrializacién y fabricaciéon en serie de los
productos originalmente artesanos.

La presente Ley se orienta hacia varios as-
pectos de la artesania regional: su ordena-
ciéon como actividad profesional y empresa-
rial, su promocién, la proteccién de formas y
usos en vias de extincién, la representacién
de intereses, la formacién de nuevos artesa-
nos, etc.

Por lo que a la ordenacion se refiere, el
sector artesano queda regulado como activi-
dad econdémica y cultural, actualizdndose las
normas estatales que sirvieron de base a su
control administrativo. Se flexibiliza el con-
cepto de artesano y se deja abierta la incor-
poracién de nuevas actividades y servicios
que deban ser incluidos en él.

La representacién de los intereses profesio-
nales y empresariales queda en el nuevo Con-
sejo Asesor Regional de Artesania, que podrd
desempefiar una funcién decisiva en la pro-
teccion y mantenimiento de los oficios y for-
mas artesanas.
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Se da prioridad a cuantas actuaciones pue-
dan significar ayudas o promociéon de empre-
sarios o profesionales artesanos, que estén en
circunstancias de renovacién o moderniza-
cién y sirvan para mejorar su nivel de renta y
aumentar la calidad de sus productos, creén-
dose, incluso, denominaciones especificas.

Y no se olvida, finalmente, la formacién de
nuevos artesanos que permitan el manteni-
miento de los rasgos esenciales de nuestra ar-
tesania.

Por ello, la Comunidad Auténoma, hacien-
do uso de la competencia exclusiva que en
materia de artesania le reconoce el Estatuto
de Autonomia de la Regidn, en su articulo 10,
apartado k), adopta la presente norma legal.

CAPITULO |
Obijeto y ambito de aplicacion

Articulo 1

A los efectos de la presente Ley, se conside-
ra “artesania” la actividad de creacién, pro-
duccion, transformacién o reparacién de bie-
nes y la prestacion de servicios, realizada me-
diante un proceso en el que la intervenciéon
personal constituye un factor predominante y
que da como resultado un producto final indi-
vidualizado que no se acomoda a la produc-
cién industrial totalmente mecanizada o en
grandes series.

Articulo 2

1. Laos actividades artesanas, por razén de
su contenido principal, podrén considerarse
incluidas en uno de estos grupos:

A) Artesania estética o de creacion.
B) Artesania de bienes de consumo.
C) Artesania de servicios.

2. Cada uno de los grupos citados podré
ser objeto de un tratamiento especifico y dife-
renciado.

Articulo 3
La presente Ley serd de aplicacion a las

empresas artesanas ubicadas en la Regidn de
Murcia.

Articulo 4

1. Se considera empresa artesana a toda
unidad econdémica, incluido el artesano indi-
vidual, que realice una actividad calificada
de artesana, de acuerdo con lo seralado en
el articulo primero.

2. No podrén tener la consideracion de
empresa artesana las unidades que ejerzan
su actividad de manera accesoria.

3. Podrén gozar de la consideracion de
empresa artesana férmulas asociativas de ar-
tesanos dedicados a la comercializacién de
sus productos, con la condicién de que todos
sus integrantes sean a su vez artesanos.

CAPITULO Il
Regulacién del sector artesano

Articulo 5

La condicién legal de artesano o empresa
artesana se acredita por medio de la inscrip-
cién en el Registro Artesano de la Regién de
Murcia, que serd gratuita y necesaria para el
ejercicio de la actividad como tal artesano.

Articulo 6

El Registro Artesano tendré por objeto la
inscripciéon de las empresas artesanas, consi-
derandose complementario del Registro In-
dustrial.

Articulo 7

1. La solicitud de inscripcién en el Registro
Artesano se formulard ante la Consejeria
competente en los plazos, forma y <condicio-
nes establecidos reglamentariamente.

2. El Registro Artesano tiene cardcter pu-
blico y se expedirdn las certificaciones que
sean solicitadas por los interesados sobre los
extremos que figuren en él.

Articulo 8

Las actividades de cardcter artesano serdn
inlcuidas en el Repertorio de Artesania Regio-
nal que serd aprobado por la Consejeria
competente, cuya relacién servird para facili-
tar el conocimiento de las dreas profesionales
y artisticas existentes y para delimitar el dmbi-
to del sector.
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Articulo 9

Para conocimiento de la importancia y evo-
lucién del sector artesano regional, anual-
mente deberd elaborarse un censo de empre-
sas artesanas, tomando como base los datos
del Registro Artesano.

Articulo 10

La inscripcidn en el Registro Artesano seré
requisito indispensable para poder acceder a
los beneficios que la Administracién regional
tenga establecidos o establezca para la pro-
teccién y ayuda a la artesania, asi como para
hacer uso de los distintivos o certificados de
origen y calidad que se determinen al amparo
de la presente Ley.

Articulo 11

1. Se crea el Consejo Asesor Regional de
Artesania como érgano colegiado de aseso-
ramiento a la Administracién regional y de re-
presentacién de las distintas entidades y or-
ganismos, asi como de los propios artesanos
y sus organizaciones profesionales.

2. Serdn funciones propias de dicho Con-
sejo:

a) Emitir informe preceptivo sobre los an-
teproyectos de Ley o proyectos de decretos
que afecten directamente al sector artesano.

b) Informar el Repertorio de la Artesania
Regional y velar por su actualizacién.

c) Informar las peticiones de inscripcion
en el Registro Artesano.

d) Aquellas funciones de estudio y pro-
puesta que le sean encomendadas, asi como
de informe en los asuntos que le sean someti-
dos a tal fin por las distintas Consejerias.

e) Informar sobre las condiciones necesa-
rias para la obtencién de la consideracién de
Maestro Artesano.

f) Emitir informe para el reconocimiento,
por parte de la Consejeria competente, de la
consideraciéon de Maestro Artesano, a los
efectos de prestigio individual y empresarial.

g) Proponer actuaciones de la Administra-
cién regional en el sector artesano.

3. La composicién y funcionamiento del
Consejo se establecerdn reglamentariamente,
teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 9/
1985, de 10 de diciembre, de Organos Con-
sultivos de la Administracién Regional.

CAPITULO Ill

De la protecciéon a las manifestaciones arte-
sanas de la Regién

Articulo 12

1. Para la recuperacién de las manifesta-
ciones artesanas de fuerte tradicion en la Re-
gién y la conservacién de los oficios o activi-
dades que se hallen en peligro de extincién,
se efectuardn estudios y encuestas sociolégi-
cas y etnogrdficas que proporcionen cuantos
datos y caracteristicas sean necesarios para
protegerlos. Dichos estudios serdn encarga-
dos a personas e instituciones con cardcter
cultural e investigador de reconocida capaci-
dad y competencia.

2. Cuando se trate de las actividades arte-
sanas definidas como patrimonio etnogréfico
por el Titulo VI de la Ley 16/1985, de 6 de ju-
nio, de Patrimonio Histérico Espaiol, la Con-
sejeria competente hard aplicacién de lo es-
tablecido en la citada Ley, sin perjuicio de lo
que aqui se dispone.

3. Las medidas que sean adecuadas en
cada caso, tendrdn consideracidn de priorita-
rias en los programas de actuacién de los or-
ganismos y entidades que los elaboren.

Articulo 13

1. Aquellas zonas del territorio regional
que tengan especial interés artesano por ra-
zones culturales y socioeconémicas del sec-
tor, podrdn ser declaradas Areas de Interés
Artesano.

2. La declaracion de Area de Interés Arte-
sano serd acordada por el Consejo de Go-
bierno, previo informe del Consejo Asesor Re-
gional de Artesania.

3. Las empresas ubicadas en Areas de In-
terés Artesano podrdn ser objeto de ayudas
econdmicas y créditos para financiar inver-
siones, subvenciones para promocién y co-
mercializaciéon de productos, asi como otros
beneficios que se determine al declararse el
Area y no sean incompatibles con los propios
de la Zona de Promocién Econémica de Mur-
cia.

4. Serdn obijetivos prioritarios para la ac-
tuacién en Areas de Interés Artesano la mo-
dernizacién y desarrollo del sector —a fin de
equiparar su nivel de renta al de los restantes
sectores econdmicos—; el mantenimiento del
nivel estético de las manifestaciones artesa-
nas, y facilitar la permanencia de artesanos
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en su zona de origen.
Articulo 14

1. Se crea la denominacién «Artesania de
la Regidn de Murcia», que serd utilizada para
garantizar la autenticidad, calidad y proce-
dencia del producto artesano que sea elabo-
rado en territorio y por empresas artesanas
de la Regién de Murcia.

2. Lo citada denominacién serd utilizada
en forma de distintivo o certificacién, y su
concesidn respecto de objetos o productos es-
tard sujeta a normas de control de calidad y
origen, que permita su comercializaciéon con
la necesaria garantia de competencia artesa-
nal.

3. Por la Consejeria competente se elabo-
rard una reglamentacion que regule porme-
norizadamente dicha denominacién, su uso,
otorgamiento y control.

Articulo 15

1. Serdn objeto de especial proteccién,
mediante toda clase de promociones, ayudas
e incentivos, tanto por la iniciativa piblica
como por la privada, aquellas formas artesa-
nales que constituyan una manifestacién de la
cultura popular de la Regién y sean un ele-
mento diferenciador y complementario de la
expresion artistica de los diversos grupos so-
ciales.

2. Con esa finalidad se promoverd, me-
diante conciertos o acuerdos de colaboracion
con entidades y centros culturales o de ense-
fanza, que se impartan cursos formativos
para quienes estén interesados en las técnicas
de fabricacién manual pura de utensilios, ins-
trumentos y otros objetos decorativos propios
de la Region.

Articulo 16

1. Se creardn becas o ayudas que podrdn
concederse a los alumnos de centros de ense-
fianza, o a personas que no dispongan de los
medios necesarios, con el fin de que puedan
seguir cursos de prdcticas o especializacién
artesana, tanto en centros de la Regiéon como
de otras regiones o del extranjero.

2. Por la Consejeria competente se orga-
nizarén, directamente o con la colaboracién
de centros o entidades, cursos monogrdéficos,
seminarios, conferencias o exposiciones, que
contribuyan a dar a conocer nuevos disefos,

técnicas de trabajo, lineas de comercializa-
cién y cuantas innovaciones puedan introdu-
cirse para potenciar el sector artesano.

3. La Comunidad Auténoma promoverd
conciertos con los artesanos y empresas arte-
sanas, para posibilitar la incorporacién, a es-
tas industrias, de aprendices que, tras la fina-
lizacién de las ensenanzas obligatorias, go-
cen de becas o ayudas mientras desarrollen
los trabajos previstos en dichos conciertos.

Articulo 17

1. El estimulo a la creatividad se orientard
a fomentar nuevas formas de artesania que
sean expresién de los rasgos propios de las
gentes y la tierra de la Region.

2. Se establecerén formas de promocion
de esa creatividad a través de premios a
obras singulares y a estudios de investigacién
etnogrdfica relacionados con las nuevas arte-
sanias.

CAPITULO IV
Del desarrollo del sector artesano

Articulo 18

1. A las empresas artesanas que cumplan
las condiciones establecidas en los capitulos |
y Il de esta Ley, se les podrd conceder ayudas
econdmicas para la primera instalacién, am-
pliacién, traslado o reforma de sus instalacio-
nes y medios de produccién, bien con subven-
ciones a fondo perdido, bien con créditos pri-
vilegiados.

2. Enlos programas presupuestarios se in-
cluirdn créditos para dicho fin, cuya conce-
sion y requisitos se establecerdn reglamenta-
riamente.

Articulo 19

Dentro del Sector Publico regional podran
establecerse formas de produccién o comer-
cializacion de productos artesanos, bien a
través de empresas especializadas de natura-
leza mixta, bien utilizando la infraestructura
de otras empresas afines.

Articulo 20

Los Centros de Artesania, dependientes de
la  Administracién regional, desarrollarén
cuantas acciones sean necesarias para la
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promocién comercial, la modernizacién de
instalaciones y la difusién de técnicas y pro-
cesos de trabajo; asimismo, se efectuardn en
ellos exposiciones de productos de las diver-
sas manifestaciones artesanas de la Regién,
custodidndose piezas u objetos artesanos de
interés cultural, histérico y artistico, a la vez
que servirdn de lugar de encuentro para el
estudio y conocimiento de todo cuanto se re-
lacione con el sector.

Articulo 21

Por la Consejeria competente se promoverd
la expansién del sector artesano en los mer-
cados nacional y extranjero, facilitando las
actuaciones administrativas precisas, promo-
cionando a la asistencia de los profesionales
o empresas a las ferias y exposiciones que se
consideren de interés y divulgando la produc-
cién artesana regional de forma que contribu-
ya a la apertura de nuevos mercados.

Articulo 22

Para el desarrollo del sector artesano se
podrén aplicar programas especificos de
promocién de empleo, asi como desgravacio-
nes o bonificaciones en la imposicién regio-
nal o local, debiendo tenerse en cuenta aque-
llas normas que especificamente los regulen.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Las empresas artesanas y los profesionales
individuales que a la entrada en vigor de esta
Ley estén inscritos en el Registro de Empresas
Artesanas, de la Consejeria de Economia, In-
dustria y Comercio, deberdn ser incorporadas
al nuevo Registro Artesano de forma automa-
tica y en el mismo orden en que figuren, siem-
pre que justifiquen que se-mantienen en fun-
cionamiento.

Segunda

Las empresas artesanas y los profesionales
individuales que actualmente vengan ejer-
ciendo la actividad sin estar inscritos en el Re-
gistro a que se refiere la Disposicién anterior,
dispondrdn de un plazo para adecuar su fun-
cionamiento a lo previsto en esta Ley, amplia-
ble a otro mds a juicio del Consejo Asesor Re-
gional de Artesania.

Tercera

En tanto no se desarrolle reglamentaria-
mente lo previsto en esta Ley, las empresas
artesanas y los profesionales individuales que
deseen solicitar su inscripcién en el Registro
de Empresas Artesanas deberdn acreditar
que cumplen los requisitos que se exigen ac-
tualmente para ello.

DISPOSICIONES FINALES
Primera -

Por el Consejo de Gobierno, en el plazo de
un afo, se dictardn las disposiciones necesa-
rias para desarrollar lo dispuesto en esta Ley
y adaptar a ella las normas actualmente en
vigor a que afecte.

Segunda

La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial de la Regién de Murcia».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a

los que sea de aplicacién esta Ley que la

cumplan y a los tribunales y autoridades que

corresponda que la hagan cumplir.
Murcia a 30 de noviembre de 1988. El Presi-
dente, Carlos Collado Mena.
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LAS TABLAS
INPUT-OUTPUT
DE LA REGION
DE MURCIA,
EN MARCHA

El pasado 31 de mayo se
adjudicé en concurso
publico la primera fase del
estudio para elaborar las
“Tablas Entrada-Salida
(TES), o Tablas Input-
Output, de la Regiéon de
Murcia” a la empresa
INVENTICA/70 por un
importe de 23 millones de
pesetas.

Dicho estudio es fruto de
un convenio firmado el
pasado 25 de marzo entre
la Comunidad Auténoma,
a través de la Consejeria
de Economia, Industria y
Comercio; la Caja de
Ahorros del Mediterraneo
y la Caja de Ahorros de
Murcia.

Este estudio, que serd
completado y finalizado el
ano que viene con la
segunda fase, es un
instrumento esencial para
el desarrollo estadistico de
la Regién de Murcia a
través del érgano
encargado de ello, el
Centro Regional de
Estadistica, dependiente
de la Consejeria de
Economia, Industria y
Comercio.

Las Tablas Entrada-
Salida de Murcia, que
seguirdn la metodologia
del Sistema Europeo de
Cuentas Econdémicas
Integradas (SEC),

propugnan un andlisis

integral e interdependiente
de las diferentes
operaciones que realizan
los sectores de una
determinada drea
econdmica, y se constituyen
ademds como una
excelente ocasién para
potenciar el desarrollo
estadistico de la Regién de
Murcia, ya que va a
permitir:

a) de forma inmediata,
la produccién de las
mdltiples cifras que definen
un sistema contable para
elaborar la Contabilidad
Regional.

b) de forma inducida, el
chequeo y valoracién de la
situacién estadistica
regional. De este proceso
se derivard el disefio y
ejecucién del Plan de
Estadisticas del Centro
Regional de Estadistica,
cuyo desarrollo haré
posible, en fases
posteriores, mejorar la
calidad de las estimaciones
contables del sistema
estadistico regional, que
actualmente estd todavia
escasamente desarrollado.

e JORNADAS
NACIONALES DE
INFORMACION Y
DOCUMENTACION
SOBRE LA ECONOMIA
REGIONAL

(Murcia, 23 al 25 de junio
de 1988)

Con el discurso de
apertura pronunciado por
Francisco Artés Calero,
Consejero de Economia,
Industria y Comercio de la
Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, sobre
la importancia de la
informacién en el
desarrollo socieconémico
regional, y la presentacion
realizada por el Director
General de la Caja de
Ahorros de Murcia, se
inauguraron las %
Jornadas Nacionales de
Informacién y
Documentacién sobre
Economia Regional, que se
celebraron en Murcia
entre el 23 y el 25 de junio
del presente ano.

El principal objetivo de
estas Jornadas era avanzar
en el disefio de modelos
de centros de
Documentacién de
Economia y contribuir al
desarrollo de una red
nacional de informacién
econdémica regional, a la
vez que conocer las
actividades y los centros
que a nivel nacional estdn
trabajando actualmente
sobre estas mismas
materias, sus publicaciones
y el acceso a sus servicios
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de teledocumentacién.

Con la asistencia de mds
de 240 especialista en
Ciencias Econémicas y en
Documentacién, las
Jornadas se estructuraron
en 3 sesiones con 14
ponencias seguidas de
coloquio. Temas como
politica nacional de
informacién; aplicaciones
tecnoldgicas en
conservacion y difusién de
la-informacién econdémica
regional; las iniciativas de
los Centros de
Documentacion
comunitaria y las distintas
Comunidades Auténomas;
y las fuentes para el
estudio de la economia
regional, se sucedieron
entre charlas y discusiones,
muchas de ellas polémicas,
que mantuvieron la
atencién de los
participantes hasta el
ultimo momento a pesar
de lo extenso y apretado
del programa.

Las dos primeras
sesiones introdujeron a los
participantes en las
actividades generales de
informacién y
documentacién econémica
y la tercera desglosé las
iniciativas que estdn
llevando a cabo
instituciones ligadas al
dmbito de la estadistica, la
industria, la empresa, el
comercio, turismo e
instituciones financieras.

También se presentaron
novedades como la Base

de Datos TEMPUS del
Instituto Nacional de
Estadistica, con
demostraciones directas
de su contenido y manejo,
y las Gltimas publicaciones
de la Direcciéon General
de Economia y
Planificacién de la
Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que
participd junto con la Caja
de Ahorros de Murcia y el
Instituto Regional de
Economia de la
Universidad de Murcia, en
la organizacién de estas
Jornadas que se
celebraron por primera
vez en Espana.

La participacion
extranjera conté con la
presencia del Institut
National des Statistiques et
des Etudes Economiques
(INSEE, Francia), con
intervencién sobre la
Informacién econdémica
regional en Francia y los

‘bancos de datos del INSEE

al servicio de la economia
regional.

Por ¢ltimo, hay que
destacar la presencia de
Instituciones “histéricas”
en el mundo de la
Documentaciéon Econdmica
como el Instituto de
Informacién y
Documentacién en
Ciencias Sociales y
Humanidades, ISOC (CSIC,
Espana), la Fundacién
para la Investigacion
Econémica y Social de la
Confederacién Espafiola
de Cajas de Ahorros
(CECA), el Registro de la

Propiedad Industrial y
ofras tan avanzadas-como
el Consorcio de
Informacién y
Documentacion de
Cataluia, lo que permitié
conocer las pautas a seguir
gue marcan los iniciadores
de las actividades de la
documentaciéon econdémica
en Espana.

La realizacién de estas
Jornadas, junto con el
reciente Curso
Especializado Master de
Informacién y
Documentacién para
postgraduados,
organizado por la
Universidad de Murcia y la
Caja de Ahorros de Murcia:
con la colaboracién de la
Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, han
dado lugar a la creacion
de una escuela de
Biblioteconomia y
Documentacion que
formard en nuestra Regidn
a futuros profesionales en

" estas materias.

Iniciativas como la de
los organizadores de estas
Jornadas, respaldadas por
el interés de los que

“trabajan en este medio,

posibilitaran en el futuro
gue las actividades en
materia de informacién
econdmica se debatan,
alcanzando asi el fin Gltimo
de la informacion, que es
llegar al usuario.
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EN ESTUDIO UNA O.1.D.
PARA MURCIA

El Consejo de Gobierno
de la Comunidad
Auténoma de la Regién de
Murcia solicité antes del
verano de 1987 a la
Comisién de las
Comunidades Europeas
una subvencién con el fin
de realizar un estudio
preparatorio de una
Operacién Integrada de
Desarrollo (O.1.D.) en la
Regién de Murcia.

La Comisién de la
Comunidad Econémica
Europea, con fecha 22 de
diciembre de 1987, adoptd
la Decision ¢(87) 2.536/4
para financiar la
realizacién del estudio de

viabilidad de dicha OID.

El estudio, que se
adjudicd en concurso
publico por un importe de
- 14,1 millones de pesetas,
se financia del siguiente
modo: Comisién de las
Comunidades Europeas
(75%), Ministerio de
Economia y Hacienda
(12,5%) y Consejeria de
Economiq, Industria y
Comercio (12,5%).

El dmbito territorial de la
O.1.D. de la zona no
metropolitana de la Regién
de Murcia abarca en
principio toda la Regién,
salvo cinco municipios
(Murcia, Beniel,
Santomera, Alcantarila y
Molina de Segura), con un

total de 10.197,3 Km?
(90,14% regional) y una
poblacién de 628.970
habitantes (62,3%
regional), sin bien al final
es probable que
comprenda toda la Regién,
tras la aprobacién del
nuevo Reglamento marco
de los fondos estructurales
(n° 2052/88 del Consejo,
de 24 de junio de 1988).

El estudio de la OID de |

Murcia finalizara
posiblemente en marzo de
1989, y después de
estudiarse sus propuestas
y niveles de compromiso
por las tres
administraciones
implicadas es previsible
que pueda ser operativa a
partir de 1990, de tal modo
que habrd que encajar los
nUevos Compromisos
financieros que origine en
la revision de 1990 del
nuevo Programa de
Desarrollo Regional 1989-
1992.

En la actualidad estdn
acabdndose de realizar
estudios de OID en
Andalucia (Zona Sur y Este
de Jaén-Norte de
Granada), Asturias (Zona
Central), Canarias (isla de
La Gomera), Castilla y
Ledn (provincias de
Salamanca y Zamora),
Castilla-La Mancha
(comarca de La Mancha) y
Extremadura (provincias
de Cdceres y Badajoz).

El segundo conjunto de
estudios preparativos de

OID que se han iniciado
en 1988, comprenden,
ademds del de Murciq, los
de Andalucia (comarca del
Bajo Guadalquivir),
Aragén (provincia de
Teruel) y Galicia (zona de
montana).

¢Qué son las Operaciones
Integradas de Desarrollo?

La Comisién de las
Comunidades Europeas
viene propiciando desde
1978 el enfoque integrado
en las intervenciones
comunitarias y nacionales,
con la finalidad de
aumentar el impacto de las
mismas y aprovechar los
efectos sinérgicos que su
utilizacién conjunta ha de
producir. Con este enfoque
se emprendieron las
primeras Operaciones
Integradas de Desarrollo,
que tuvieron como destino
las ciudades de Belfast y
Ndpoles, dentro del marco
de la politica regional.
Mds tarde, en 1981, se
acometieron otros
Programas de Desarrollo
Integrados en el marco de

_ la politica agricola:

Western Isles (Escocial),
Lozére (Francia) y el
Sudeste de Bélgica.

En marzo de 1984, el
Consejo de Europa declaré
que la coordinacién de las
acciones de los fondos
estructurales deberia
continuar prioritariamente
en la forma de programas
integrados. El nuevo
Reglamento del Fondo
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Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER),
aprobado por el Consejo
en junio de 1984, da una
prioridad a las inversiones
y medidas que se inscriban
en el marco de un enfoque
de desarrollo integrado.

En 1985 se dio un paso
decisivo en el impulso del
enfoque integrado con la
aprobacion del
Reglamento para la
aplicacién de los
Programas Mediterrdneos
Integrados (PMI). En un
futuro inmediato, el
desarrollo del enfoque
integrado serd uno de los
temas que acometerd la
Comisién, en cumplimiento
del articulo 130 del Acta
Unica Europea. Este
articulo require a la
Comisién para que
“presente al Consejo una
propuesta global
encaminada a reforzar la
eficacia de los fondos
estructurales y coordinar
las intervenciones entre los
mismos y con la de los
instrumentos financieros
existentes”

Las Operaciones
Integradas de Desarrollo
persiguen dos objetivos
bdsicos: poner de
manifiesto el potencial de
desrrollo endégeno de una
zona y concentrar los flujos
financieros, especialmente
comunitarios, en favor de
dicha zona. Estos objetivos
deben alcanzarse mediante
una estrategia de accidn,
que se basa

fundamentalmente en los
siguientes pilares:

a) Creacién o
fortalecimiento de las
bases para la asociacién
entre la Comisién de las
Comunidades y los
poderes pUblicos
nacionales, regionales y
locales en el proceso de
desarrollo.

b) Complementariedad
de las intervenciones
estructurales de la CEE
(FEDER, FEOGA y F.S.E.) y
de los instrumentos
financieros (BEl y NIC),
con las fuentes de
financiacién nacionales,
regionales y locales, que
permita aumentar en
consecuencia su eficacia e
impacto.

c) Desarrollo de una
programacién econémica
plurianual para reducir los
obstaculos administrativos
y promover un mayor
crecimiento de la actividad
econémica.

Las O.I.D. exigen un
esfuerzo para promover la
coherencia entre los
diferentes objetivos,
actores y politicas
asociados al desarrollo
econdmico y social de una
zona. La coherencia entre
los objetivos se evaluard
en funcién de que éstos
puedan alcanzar la
integraciéon socieconémica
de base que se persigue,
por ejemplo entre
inversiones y actividades

para crear y explotar al
mdximo sinergias y efectos
multiplicadores. Los
actores de las O.1.D. son:
los poderes piblicos
comunitarios, nacionales,
regionales y locales, junto
con otros agentes sociales
y econdmicos de la zona,
empresarios, sindicatos y
ofras instituciones. Todos
ellos deberdn intervenir
simultdneamente en la
accién integrada.

La materializacion
concreta de una O.1.D.
debe plasmarse en un
conjunto de elementos que
constituyen el contenido
bésico de la misma:

a) Programa global de
medidas publicas y
privadas, y las inversiones
que éstas originan para su
puesta en préctica durante
el horizonte temporal de
su ejecucion, respondiendo
a exigencias de coherencia
entre ellas y con las
politicas comunitarias,
nacionales y regionales, y
a los problemas
especificos de la zona.

b) Planificacion
financiera integrada,
dentro de un calendario,
para la uvtilizacion
coordinada de los recursos
financieros de los actores
afectados y que traduzca
en términos financieros los
compromisos de cada
actor con el programa
global.

c) Plan de ejecucidn, con
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el establecimiento de una
coordinacién en la
aplicacién del programa
de medidas entre los
organismos (comunitarios,
nacionales, regionales y
locales) responsables de
la gestion de las medidas
financieras. Para ello, es
muy importante, también,
la creacién de un Comité
de Seguimiento para
controlar la aplicacién de
la Accién Integrada y

responsabilizarse de la
evolucién y de las
reacciones suscitadas.

El enfoque integrado
estd relacionado con una
zona geogrdfica afectada
por problemas
especialmente graves, que
incluya, en particular, un
retraso en el desarrollo o
un declive urbano que
pueda afectar el desarrollo
de la zona. Se requiere

una total reciprocidad en
el compromiso entre la
CEE y los poderes publicos
nacionales, regionales y
locales, junto con un
esfuerzo continuado de
coordinacién. Las
situaciones en las que se
aplicard el enfoque
infegrado exigen una
concentracién de esfuerzos
y unos recursos financieros
limitados.
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FONDO DOCUMENTAL DE PUBLICACIONES PERIODICAS

DIARIOS

SEMANALES

MENSUALES

Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
Boletin Oficial del Estado.

Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Cinco Dias.

La Opinion.

El Pais.

La Verdad.

Actualidad Agraria. Confederacién Nacional de Cédmaras Agrarias.
Boletin Econémico de Informacion Comercial Espaiiola. Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

Computerworld Espana. 1.D.G. Communications.

Indicadores Econémicos. Banco de Espafia.

Informe Semanal. Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia.

Perspectivas y Mercado. Grupo de Estudios Economicos.

Alfoz. Madrid: Territorio, Economia y Sociedad. Comunidad de Madrid.
Ahorro. Confederacion Espafola de Cajas de Ahorro.

Balances y Estadisticas de la Banca Privada. Consejo Superior Bancario.
Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial. '

Boletin del Centro de Documentacién Europea de Galicia. Universidad
Santiago de Compostela.

Boletin de las Comunidades Europeas. Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas.

Boletin Econémico. Banco de Espana.

Boletin Estadistico. Banco de Espana.

Boletin Estadistico. Ministerio de Industria y Energia.

Boletin Estadistico del Petréleo. Delegacién del Gobierno en Campsa.
Boletin Informativo. Direccién General de Trdfico.

Boletin Informativo. Banco Central.

Boletin Mensual de Coyuntura Energética. Secretaria General de Energia
y Recursos Minerales.

Boletin Mensual de Estadistica. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién.

Butlleti D'Economia. Generalitat Valenciana.

Circular Informativa sobre la Construccion. SEOPAN (Asociacion de Em-
presas Constructoras de Ambito Nacional).

Coyuntura Econémica. Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros.
Coyuntura Industrial. Informe Mensual. Ministerio de Industria y Energia.
Coyuntura Laboral. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Cuadernos IMPI. Ministerio de Industria y Energia. Instituto de la Pequena
y Mediana Empresa Industrial.

Documentos del Servicio de Estudios. Tabacalera Espanola.

Economic Indicators. Goverment Printig Office of Washington.

Economic Outlook. OCDE.

Economie Europeenne. Comision de las Comunidades Europeas.
Estadistica de Empleo. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Etudes Economiques de L'OCDE. OCDE.
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FONDO DOCUMENTAL DE PUBLICACIONES PERIODICAS

BIMESTRALES

TRIMESTRALES

Eurostat. Comisién. Comunidad Europea.
Extebank. Boletin de Legislacién Econdmica
- Estudios de Paises
- Boletin de Informacién Econdmica
Banco Exterior de Espana.
Financial Stastistics. International. OCDE.
Financial Stastistics. OCDE.
Indicadores de Coyuntura. Instituto Nacional de Estadistica.
Indice de Precios de Consumo. Instituto Nacional de Estadistica.
Indicadors de Conjuntura. Generalitat Valenciana.
Informacion Comercial Espaiiola. Ministerio de Economia y Hacienda.
Informe de Coyuntura Econémica. Ministerio de Economia y Hacienda.
Informe General de Campsa. Campsa. Direccidon de Estudios.
Main Economic Indicators. OCDE.
Merca Consumo. Empresa nacional MERCASA.
Momento Econémico. Banco Central.
Monthly Stastistics of Foreign Trade. OCDE.
Movimiento Turistico. Direccién General de Politica Turistica. Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones.
PC. World Espaiia. C.W Communications.
Ranking. Maj Communications S.A.
Resimenes Estadisticos de Exportacién. Ministerio de Economia y Hacien-
da.
Resumenes Estadisticos de Importaciéon. Ministerio de Economia y Hacien-
da.
Sintesis Mensual de Indicadores Econémicos. Ministerio de Economia y
Hacienda.
Situacién. Banco de Bilbao.
Trafico Comercial en los Aeropuertos Espaiioles. Direccién General de
Aviacién Civil.
World Financial Market. Morgan Guaranty Trust Company.

Coyuntura Econémica. Consejeria de Economia, Industria y Comercio. Di-
reccién General de Economia y Planificacin. Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Economia Industrial. Ministerio de Industria y Energic.

Economistas. Colegio de Economistas de Madrid.

Agricultura y Sociedad. Secretaria General Técnica. Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentacién.

Boletin de Coyuntura. Comunidad de Madrid.

Boletin de Estadistica. Instituto Nacional de Estadistica.

El Campo: Boletin de Informacién Agraria. Banco de Bilbao.

Circulo de Empresarios. Circulo de Empresarios. Madrid.

Coyuntura Energética. Ministerio de Industria y Energia.

Coyuntura Industrial. Infrautilizacién de la Capacidad Productiva. Expec-
tativas de Inversion en la Industria. Ministerio de Industria y Energia.
Coyuntura Regional de Asturias. Principado de Asturias.

Econos. Direccién General D'Economia. Valencia.

Economie Europeenne. Comision de las Comunidades Europeas.
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OTRAS
PERIODICIDADES

Encuesta de Poblacién Activa. INE.

Esta Region. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Estadistica de Regulacion de Empleo. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Estudios Turisticos. Instituto de Estudios Turisticos.

Indicator of Industrial Activity. OCDE.

Labour Force Stastistics. OCDE.

Movimiento de Viajeros en Establecimientos Turisticos. INE.

Papeles de Economia Espaiola. Fondo para la Investigacion Econémica y
Social. Confederacion Espanola de Cajas de Ahorros.

Quartely Labour Force Stastistics. OCDE.

Quartely National Accounts. OCDE.

La Voz de la Empresa. Revista de empresa y economia de la Region Mur-
ciana. Mundografic.

Anuario del Mercado Espanol. Banco Espafol de Crédito.

Anuario El Pais. PRISA. Madrid.

Boletin Estadistico Municipal. Madrid.

Cauce 2000. Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Ma-
drid.

Cuadernos Econémicos de I.C.E. Ministerio de Economia y Hacienda.
Cuadernos Informativos. Consejeria de Politica Territorial y Obras Pibli-
cas. Murcia.

Ecomic Studies. OCDE.

Ekonomiaz. Revista de Economia Vasca. Gobierno Vasco.

Expo Informa. Sociedad Estatal Expo. 92. Divisién Cultural.

Financial Stastistics. OCDE.

Idedlidad. Caja de Ahorros del Mediterrdneo.

Informe anual. Banco de Esparia.

Informe Econémico. Banco Espariol de Crédito.

Revista Juridica de la Region de Murcia. Colegio de Abogados de Murcia.
Suplementos sobre el Sistema Financiero y Social. Fundacién Fondo para
la Investigacién Econémica y Social. Confederacién de Cajas de Ahorro.
Cuadernos de Economia Murciana. Consejeria de Economia, Industria y
Comercio (Cuatrimestral).
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CATALOGO DE

PUBLICACIONES

Serie A.
Anvarios

m Anvario Estadistico de la
Regién de Murcia 1986.

Anuario estadistico
de la

Region de Murcia
1986

m Anvario de Comercio Ex-
terior de la Regién de Mur-
cia 1986. ‘

ANUARIO DE COMERCIO EXTERIOR
DE LA REGION DE MURCIA 1986

w Anuario de Comercio Ex-
terior de la Regidén de Mur-
cia 1987.

ANUARIO DE COMERCIO EXTERIO
DE LA REGION DE MURCIA

Serie B.

Estadisticas, Cuentas
y Encuestas

m Padrén  Municipal de
Habitantes de la Regién de
Murcia 1986 (3 volimenes).

m Movimiento Natural de
la Poblacién de la Regién
de Murcia 1986 (en pren-
sa).

Serie C.
Metodologia

m Tablas Input-Output de
la Regién de Murcia. Meto-
dologia. 1¢ edicion 1987.
260 pdginas. Distribucion
gratuita.

Serie D.
Estadisticas réapidas

m Murcia en cifras 1988. 1¢
edicién: junio 1988 (agota-
da). 29 edicién: octubre
1988. Distribucién gratuita.

119



CATALOGO DE PUBLICACIONES

m Cuadernos de Economia
Murciana. Revista cuatri-
mestral de economia regio-
nal. (N° 1, tercer cuatri-
mestre 1988.)

n Coyuntura  Econdmica.
Boletin bimestral de coyun-
tura econdmica. Distribu-
cién gratuita.
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES

E § & v

Los originales dirigidos a Cuadernos de Economia Murciana
deberdn ajustarse a las siguientes normas:

Los articulos no deberdn exceder de los 30 folios (DIN-A4), in-
cluidos gréficos, figuras y tablas.

Los textos, por duplicado, deberdn ir mecanografiados en una
sola cara, a doble espacio, con amplios margenes. Las distin-
tas partes del articulo estardn bien diferenciadas, numeradas y
con encabezamiento.

El articulo deberd ir precedido de un sumario de no mds de 250
palabras.

Las referencias profesionales y académicas del autor/es y, en
su caso, la informacién sobre el origen y patrocinadores de la
investigacion sobre la que se basa el articulo deberdn apare-
cer a pie de pdgina, por el orden citado, y en la primera pdgi-
na del articulo.

Las notas complementarias del texto aparecerdn a pie de pdgi-
na numeradas consecutivamente.

Las tablas y figuras deberdn llevar un titulo y su respectiva
fuente y estar numeradas consecutivamente con claras indica-
ciones del lugar donde han de ir colocadas.

Los originales reproducibles deberdn presentarse en papel ve-
getal y enviados en pliegos separados, protegiéndolos de cual-
quier deterioro.

Los planos y grdficos, en general, deberdn ajustarse a las di-
mensiones de la caja de la revista (formato DIN-A4), admitien-
do la posibilidad de encartes en razén de su escala.

Las referencias bibliogréficas deberdn ir al final del articulo.
Las referencias estardn dispuestas alfabéticamente por el ape-
llido del autor, seguido del afo de publicacién. Cuando se ci-
ten las obras de un mismo autor pertenecientes a un mismo
ano, éste serd seguido por una letra (a, b, ¢, efc.), por ejemplo:
1982 a, 1982 b, desde la mds antigua a la mds recientemente
publicada; después del ano seguird el titulo de la obra, la ciu-
dad de publicacién y la editorial.

Los originales deberdn ir acompafados de las sefias y nimero
de teléfono de sus autores.
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