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Presentacion

CON ESTA ENTREGA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO SEMESTRE DE 1990, CUADERNOS DE
ECONOMIA MURCIANA LLEGA YA A SU SEXTO NUMERO FRUTO DEL ESFUERZO REALIZADO PCR LA
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION DE MI DEPARTAMENTO, RESPONSABLE DE
OFERTAR UNA PUBLICACION QUE PROGRESIVAMENTE SE HA IDO ABRIENDO A NUEVAS
COLABORACIONES Y MEJORANDO SU CALIDAD.

TRES BLOQUES CONSTITUYEN LA ESENCIA DEL CONTENIDO DE ESTE NUMERO DE
CUADERNOS. EN PRIMER LUGAR, UN AMPLIO EDITORIAL SOBRE LAS REPERCUSIONES EN LA REGION
DE MURCIA DE LA NUEVA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA DISENADA EN EL ACTA UNICA
EUROPEA, QUE HA SIDO DESARROLLADA ENTRE 1988 Y 1989 Y QUE DEBERA SER REVISADA EN
1993.

EL SEGUNDO BLOQUE ESTA FORMADO POR CUATRO ARTICULOS SOBRE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA MURCIANA, ANALIZADA DESDE SU NACIMIENTO A FINALES DEL XIX HASTA LAS
REPERCUSIONES EN ESTE SECTOR DE LA POLITICA ECONOMICA IMPULSADA POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA EN LA ETAPA 1984-1990. EL TERCER BLOQUE ESTA CONFORMADO POR LAS TRES
PONENCIAS QUE SOBRE LA RECESION TURISTICA ESPANOLA SE PRESENTARON EN LAS V JORNADAS
SOBRE ECONOMIA ESPANOLA QUE SE CELEBRARON EN ALICANTE EN OCTUBRE DE 1990.

COMPLETAN EL SUMARIO, DENTRO DE LA SECCION DE LEGISLACION REGIONAL, LA LEY DE
CARRETERAS DE LA REGION DE MURCIA APROBADA POR LA ASAMBLEA REGIONAL EN AGOSTO DE
1990, LA NUEVA LEY DEL FCI DE 1990 EN LEGISLACION ESTATAL Y SIGUIENDO EL OBJETIVO DE
DIFUNDIR LA LEGISLACION COMUNITARIA MAS RELEVANTE, INICIADA EN EL NUMERO UNO DE
CUADERNOS, SE REPRODUCEN LOS TEXTOS DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS ENVIREG
(PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS REGIONES MEDITERRANEAS) Y STRIDE (DIFUSION Y
CREACION DE INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS). FINALMENTE, EN LA HABITUAL AGENDA DE
ECONOMIA SE REFERENCIAN NOTICIAS DE RELEVANCIA ECONOMICA O CONVOCATORIAS DE
ESPECIAL SIGNIFICACION.

EN DEFINITIVA, SE PRESENTA UN NUEVO NUMERO DE CUADERNOS DE ECONOMIA MURCIANA

QUE CONFIRMA EL ALTO NIVEL ALCANZADO POR ESTA REVISTA COMO MEDIO DE EXPRESION Y DEBATE

ABIERTO ENTRE LOS EXPERTOS E INVESTIGADORES DE LA ECONOMIA REGIONAL, EN LA CONFIANZA
DE QUE SEGUIRA RECIBIENDO LA BUENA ACOGIDA QUE HAN TENIDO LOS NUMEROS ANTERIORES.

FRANCISCO ARTES CALERO

CONSEJERO DE ECONOMIA,
INDUSTRIA Y COMERCIO



LA NUEVA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA'Y LOS FONDOS ESTRUCTURALES: SU REPERCUSION EN LA ECONOMIA MURCIANA

ANTECEDENTES

El Tratado de Roma, constitutivo de la CEE, no reco-
gia iniciativas especificas para el tratamiento de los
problemas regionales en el seno de la Comunidad,
dejando en manos de los Estados miembros la eje-
cucién, en sus respectivos territorios, de la politica
regional.

Los primeros intentos de adoptar una politica regio-
nal comunitaria se realizan en 1975 con la creacién
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
que se constituye en el instrumento especifico para
materializar dicha politica. No obstante, su redu-
cido volumen financiero y su carécter complemen-
tario no permitieron lograr grandes avances en la
materia.

El agravamiento de los problemas regionales deri-
vados de la crisis econémica de los setenta y de la
ampliacién de la CEE, motivaron un replanteamien-
to del enfoque del FEDER, que se plasmé con una
pequefia reforma en 1979 y la aprobacién de un
nuevo Reglamento en 1984. Tras esta reforma se
incorpora la politica regional como una politica co-
m0n més de la CEE y se impone la necesidad de
coordinacién con las politicas regionales naciona-
les y de tomar en consideracién la dimensién regio-
nal de las restantes politicas comunitarias. Se pro-
ducen igualmente profundas reformas en los méto-
dos de intervencién del FEDER, modificando el siste-
ma de reparto entre paises, aumentando la parte
de recursos destinados a programas plurianuales y
a iniciativas comunitarias e introduciendo la posibi-
lidad de cofinanciar actuaciones de desarrollo del
potencial endégeno {apoyo a las PYMES), a través
de enfoques integrados de desarrollo, esto es, la in-
tervencién conjunta y coordinada de los fondos es-
tructurales europeos (FEDER, FSE y FEOGA-Orienta-
cién) y ofros instrumentos financieros comunitarios
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(BEI y otros), al tiempo que se produce un ligero
aumento de las dotaciones financieras del FEDER.

El ingreso en 1986 de Espafia y Portugal en la CEE
implicé una nueva intensidad de los problemas re-
gionales. Frente a un aumento de la poblacién co-
munitaria de un 18%, esta Oltima ampliacién supu-
so en cambio un aumento del PIB comunitario del
8%, un incremento del empleo agrario del 36% y
una duplicacién de la poblacion residente en regio-
nes con una renta por habitante inferior al 70% de
la media comunitaria.

Por otra parte, la manifestacién de la voluntad de
los Estados miembros en avanzar hacia la realiza-
cién efectiva del mercado Gnico europeo exigia la
adopcién de medidas tendentes a garantizar la
existencia de las menores distorsiones posibles y el
mayor grado de convergencia para la adopcién
con éxito de dicho mercado interior, tras la entrada
en vigor del Acta Unica Europea.

El Acta Unica Europea

El Acta Unica Europea fue suscrita por los doce Es-
tados miembros en febrero de 1986, no entrando
en vigor hasta junio de 1987 debido al retraso pro-
vocado por la reforma constitucional y el referén-
dum que fueron necesarios realizar en Irlanda para
su ratificacién.

El Acta Unica representa una reforma de los Trata-
dos de Paris y Roma constitutivos de las tres Comu-
nidades Europeas: Comunidad Europea del Carbén
y del Acero (CECA), Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE) y Comunidad Europea de la Energia
Atémica (CEEA), completandolos en unos aspectos
y modificéndolos en otros para adaptarlos a las ne-
cesidades del mundo actual con el objetivo Gltimo
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de avanzar en la consecucién de la integracién
europea.

La importancia y el alcance de las disposiciones re-
cogidas en el Acta Unica se ponen de manifiesto
en parte de su contenido:

l) Supone la obligacién juridica de alcanzar el mer-
cado dnico el 31 de diciembre de 1992,

1) Introduce un cambio en el proceso de toma de
decisiones en el Consejo, sustituyendo la unanimi-
dad por la mayoria cualificada como garantia para
avanzar en el proceso de integracién sin grandes
trabas. El principio de la unanimidad se mantiene
para algunas cuestiones sensibles. 4

Ill) Se da una mayor participacién al Parlamento Eu-
ropeo en |a toma de decisiones mediante el estable-
cimiento del procedimiento de la cooperacién con el
mismo, pudiendo llegar a forzar al Consejo, en de-
terminados asuntos, a adoptarlas por unanimidad.
IV) Introduce avances en el proceso de la Unién
Econémica y Monetaria.

V) Incorpora definitivamente a los Tratados el objetivo
de reforzar la cohesién econémica y social de la Co-
munidad, reduciendo las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las menos favorecidas.

VI) Se establecen las bases para fortalecer la inves-
tigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico en la
industria europea con objeto de favorecer su com-
petitividad internacional.

VIl) Afiade un nuevo Titulo al Tratado CEE relativo
al medio ambiente, poniendo asi de manifiesto la
voluntad de la Comunidad de protegerlo, conser-
varlo y mejorarlo.

VIl Incorpora nuevas disposiciones sobre la coope-
racion europea en materia de politica exterior para
llegar a una auténtica politica exterior europea.

En resumen, el Acta Unica Europea se sustenta en

seis pilares bésicos:

a) Mercado Interior.

b) Unién Econémica y Monetaria.

c) Politica Social.

d) Cohesién Econémica y Social.

e} Investigacién y Desarrollo Tecnolégico.

f) Medio Ambiente.

De estos aspectos que impulsa y reforma el Acta Uni-
ca, es el relativo a la Cohesién Econémica y Social
en el que se han conseguido los mayores avances es-
tando disefiada y en marcha su implementacién.

Cohesion economica y social y reforma de la
politica regional

El establecimiento del Acta Unica Europed, en la
que se fijaron como obijetivos la realizacion efectiva
del mercado Onico y el fortalecimiento de la cohe-
sién econdémica y social, llevaba a la necesidad de
replantear nuevamente la politica regional comunita-
ria, teniendo en cuenta el peligro de que la instaura-
cién del mercado Gnico pudiera ampliar ain més
las diferencias nacionales y regionales existentes.

Asi, el Acta Unica establece que la Comunidad se
propondré reducir las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las regiones menos favoreci-
das, obligando a los Estados miembros a que orien-
ten sus politicas econémicas a la consecucién de es-
te objetivo. La Comunidad apoyaré dicha consecu-
cién a través de los Fondos con finalidad estructural
(FEDER, FEOGA-O y FSE), del Banco Europeo de In-
versiones (BEI) y de los otros instrumentos financieros
existentes, oforgéndole no obstante un protagonismo
especial al FEDER cuya intervencién se reorienta ha-
cia la participacién en el ajuste estructural de las re-
giones menos desarrolladas y a la reconversién de

o
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CUADRO 1
Distribucién de los fondos estructurales para Espaiia, en el periodo 1989-1993

(Millones Ptas.)

Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 5b Acciones

Fondos 1989-1993 1989-1991 1989-1993 Transitorias total
FEDER 805.870 74.880 6.630 16.800 904.180
F.S.E. 305.240 20.670 4.810 - 330.720
FEOGA-O 160.160 - 21.710 - 181.870
Total 1.271.270 95.550 33.150 16.800 1.416.770

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

las regiones industriales en declive.

Por Gltimo, el Acta Unica Europea insta a la Comi-
sién para que presente al Consejo una propuesta
global encaminada a introducir en la estructura'y
en las normas de funcionamiento de los fondos es-
tructurales las modificaciones necesarias para preci-
sar y racionalizar sus funciones a fin de contribuir
al objetivo de la cohesién econémica y social, asi
como a reforzar su eficacia y a coordinar sus ac-
tuaciones con las de ofros instrumentos financieros.
Es pues en el Acta Unica Europea donde se encuen-
tra la raiz de la Oltima reforma de la politica regional
comunitaria, que se plasmard en la revision y adap-
tacién de las funciones de los fondos estructurales.

Se produce asi a lo largo de 1988 la aprobacién
de cinco nuevos Reglamentos, el reglamento Mar-
co, el de Coordinacién y uno para cada uno de los
fondos estructurales, que determinan el nuevo modo
de operar de la politica regional europea.

Este nuevo modo de operar lleva implicitos los prin-
cipios bésicos de la reforma de la politica regional,
que podemos resumir en:

a) Concentracién de actuaciones.

La politica regional y los fondos estructurales se diri-
girén a la consecucién de cinco obijetivos priorita-
rios: Regiones poco desarrolladas [objetivo n® 1),
regiones industriales en declive (objetivo n® 2), com-
batir el paro de larga duracién (objetivo n® 3}, faci-
litar la insercion profesional de los jovenes {obijetivo
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n® 4) y fomentar el desarrollo de zonas rurales (ob-
jetivo n® 5). Ademas, hasta el 80% de los recursos
del FEDER se podrén destinar a las regiones menos
desarrolladas, estableciéndose el compromiso de la
duplicacién de los fondos estructurales entre 1987
y 1993.

b) Mayor autonomia de la politica regional comuni-
taria. ,

La politica regional comunitaria deja de ser subsi-
diaria de las politicas nacionales. La Comision se
puede reservar hasta el 15% de los recursos del
FEDER para financiar programas de iniciativa co-
munitaria.

c) Mayor utilizacién de la planificacion en el disefio
de la politica regional y en la financiacién de pro-
gramas de desarrollo, determinando los compromi-
sos financieros de los distintos fondos a medio pla-
zo, al tiempo que se concede mayor participacion
a los agentes que participan en los distintos progra-
mas cofinanciados a la hora de determinar y gestio-
nar los fondos estructurales.

1. INSTRUMENTACION DE LA REFORMA DE LA POLITICA
REGIONAL COMUNITARIA

Los nuevos Reglamentos, que fijan los objetivos y
funciones de los fondos con finalidad estructural y



las formas y los requisitos para su intervencién, es-
tablecen como condicién previa al acceso a la fi-
nanciacién comunitaria con finalidad regional, el
que los Estados miembros presenten a la Comisién
sus planes de desarrollo regional en los que se debe-
rén recoger la descripcién de las principales lineas
de actuacién seleccionadas para el desarrollo re-
gional, asi como la utilizacién prevista de los fon-
dos comunitarios para la realizacién de los planes.

El estudio de estos planes por parte de la Comisidn
serviria de base para, de comin acuerdo con el Es-

CUADRO 2

Distribucion de los fondos estructurales por Estados
miembros para las regiones del objetivo n® 1

Estado M. Ecus M. Ptas. %
Espaiia 9.779 1.271.270 27,0
Francia 888 115.440 2,5
Grecia 6.667 866.710 18,4
Irlanda 3.672 477.360 10,1
ltalia 7.443 967.590 20,6
Portugal 6.958 904.540 19,2
Reino Unido 793 103.090 2,2
Total 36.200 4.706.000 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.
Tipo de cambio utilizado: 1 ecu = 130 ptas.

CUADRO 3
Distribucién per capita de los fondos estructurales por
Estados miembros para las regiones del objetivo n® 1

Habitantes Por habitante
Estado M. Ecus Regiones Obj. 1 Ecus/hab. Indice
Espafia 9.779 22.364.865 437,2 84,5
Francia 888 1.547.170 574,0 110,9
Grecia 6.667 9.959.416 669,4 129,3
Irlanda 3.672 3.542.576 1.036,5 200,3
ltalia 7.443 20.760.989 358,5 69,3

Portugal 6.958
Reino Unido 793

10.206.349 681,7 131,7
1.566.731 506,1 97,8

Total 36.200 69.948.096 517,5 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

tado miembro interesado, establecer el marco co-
munitario de apoyo para las intervenciones estructu-
rales comunitarias, esto es, un compromiso financie-
ro de los fondos estructurales para financiar las ac-
tuaciones contempladas en esos planes de desarro-
llo que se seleccionan entre las partes interesadas

(cvadro 1).

'En cumplimiento de la nueva normativa comunitaria,

Espafia presentd en 1989 a la Comisién el Plan de
Desarrollo Regional de Espafia 1989-1993 para
las regiones espafiolas menos desarrolladas y un
Plan de Reconversién Regional y Social para las re-
giones industriales en declive, en los que se definia
la estrategia de desarrollo disefiada para estas zo-
nas, las principales actuaciones a abordar por las
administraciones pUblicas central y regionales y el
coste aproximado de las mismas, asi como la pro-
puesta de cofinanciacién por fondos estructurales y
ofros instrumentos financieros comunitarios.

La colaboracién de las Comunidades Auténomas
en la preparacién de los Planes de Desarrollo se
vio materializada tanto en el seno del Comité de In-
versiones Piblicas donde éstas participaban, como
mediante la elaboracién de sus propios Programas
de Desarrollo Regional, cuyas directrices bésicas
pasaron a formar parte de los Planes nacionales
presentados.

Asi, la Comunidad Auténoma de Murcia, que ya
habia elaborado con anterioridad su Programa de
Desarrollo Regional para el periodo 1989-1992,
incorpord su estrategia de desarrollo al Plan de De-
sarrollo Regional de Espafia 1989-1993.

Una vez presentados los Planes de Desarrollo a la
Comisién y estudiados por la misma, se procedi6 a
lo largo de 1989 a la negociacién del Marco Co-
munitario de Apoyo para Espafia en el periodo
1989-1993, esto es, el compromiso indicativo de
los fondos estructurales para financiar las acciones
contempladas en el PDR que hayan sido selecciona-
das a este fin de comin acuerdo entre las partes in-
teresadas (wadros 2y 3).

Tras el acuerdo de asignacién global de recursos
de los Fondos Estructurales a Espaiia, se procedié
al reparto de recursos de cada Fondo entre las insti-
tuciones participantes (Administracién Central y Co-
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munidades Auténomas), para finalmente realizar
una distribucion de los mismos, para cada institu-
cién, por ejes de desarrollo o dreas de actuacion.
La dificil negociacién se vio culminada con la apro-
bacién en octubre de 1989 del Marco Comunitario
de Apoyo 1989-1993 para el Desarrollo y el Ajus-
te Estructural de las Regiones Menos Desarrolladas
[objetivo n® 1) de Espafia.

1.1. El Marco Comunitario de Apoyo

El Marco Comunitario de Apoyo (MAC) aprobado
para las regiones espafolas del objetivo n® 1 para
el periodo 1989-1993, refleja asi el compromiso fi-
nanciero de las Comunidades Europeas para cofi-
nanciar actuaciones de infraestructuras econémi-
cas, infraestructuras de apoyo, ayudas a la agricul-
tura, industria, turismo, servicios y artesania y valo-
rizacién de los recursos humanos a realizar por la
Administracién Central y Empresas Piblicas, Comu-
nidades Auténomas y Corporaciones Locales, en
las regiones de: Andalucia, Asturias, Castilla y
Leén, Castillo-Lla Mancha, Ceuta y Melilla, Valen-
cia, Extremadura, Galicia, Canarias y Murcia, por
un importe total de 9.779 millones de ecus
(1.271.270 millones de pesetas) en el periodo
1989-1993, distribuidos entre los tres Fondos es-
tructurales, segin queda reflejado en el cwadroa.

CUADRO 4
Asignacién de fondos estructurales para las regiones
espanolas del objetivo n? 1 segin el M.A.C., 1989-1993

Fondo Estructural M. Ecus M. Ptas. %
FEDER 6.199 805.870 63,4
F.S.E. 2.348 305.240 24,0
FEOGA-O 1.232 160.160 12,6
Total 9779 1.271.270 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

Este Marco Comunitario de Apoyo se divide a su .

vez en un Submarco de Apoyo Plurirregional para
cofinanciar actuaciones de la Administracion Cen-
tral en estas regiones y su Submarco de apoyo pa-
ra cada una de las Comunidades Auténomas en los

'8

que se fijan los compromisos financieros de cada
Fondo Estructural, distribuido por ejes y subejes de
desarrollo, para cofinanciar actuaciones competen-
cia de las administraciones regionales.

Un 7% de los fondos FEDER del Submarco Plurirre-
gional se acordé fuese destinado para actuaciones

de las Corporaciones Locales de las regiones objeti-
VO ng ] (Cuadro 5).

REGIONES DEL OBJETIVO N¢ 1

ASTURIAS

GALICIA

CASTILLA

MURCIA

CANARIAS

£
£ CEUTA Q

& MELILLA

Regiones Objetivo No 1

Resto Regiones
Superficie: 384.139 km (76,1% del total)
Poblacion: 22.384.865 hab (58,2% del total)

CUADRO 5
Distribucién institucional de los recursos FEDER para las
regiones espanolas del objetivo n® 1, 1989-1993

Institucién M. Ptas. %
Ministerios 412.630 51,2
Comunidades Auténomas 272.350 33,8
Empresas Publicas 64.470 8,0
Corporaciones Locales 56.420 7.0
Total 805.870 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

El Marco Comunitario de Apoyo para las zonas es-
pafiolas del objetivo n® 2 fue aprobado en marzo
de 1990, abarcando los compromisos financieros



del periodo 1989-1991. El MAC correspondiente a
las zonas espafiolas del objetivo n® 5b se aprobd
en junio de 1990, para el periodo 1989-1993.

1.1.1. El Submarco Comunitario de Apoyo de la Region de
Murcia 1989-1993

El compromiso financiero de los Fondos estructura-
les para actuaciones realizadas por la Comunidad
Auténoma de Murcia en el periodo 1989-1993 as-
ciende, a precios de 1989, a 134 millones de ecus
(17.420 millones de pesetas), que se distribuyen se-
gin Fondos y ejes de desartollo de la forma que
queda reflejada en el cwadros.

De los Fondos aqui sefalados, tan sélo los corres-
pondientes al FEDER y al FSE son destinados exclu-
sivamente a actuaciones competencia de la Comu-
nidad Auténoma de Murcia, ya que las dotaciones
del FEOGA-Orientacién no fueron divididas entre
los diferentes niveles competenciales, recogiendo
estos Fondos, por tanto, los destinados a cofinan-
ciar actuaciones en la Regién de Murcia tanto por
parte de la Administracién Central como de la Co-
munidad Auténoma.

1.2. Formas de intervencion

Una vez determinados los Marcos Comunitarios de
Apoyo, la reforma de la Politica Regional Comuni-
taria establece que, para tener acceso a la cofinan-
ciacién comunitaria, los Estados miembros deberan
presentar a la Comisién solicitudes de ayuda en for-
ma de programas operativos, cofinanciacién de re-
gimenes de ayuda, grandes proyectos o subvencio-
nes globales, si bien, como norma general, consi-
dera los programas operativos como la forma de in-
tervencién més apropiada, especialmente para las
regiones del objetivo n® 1. A

Estas diferentes formas de intervencién deberan
contener el conjunto de actuaciones a realizar en
las diferentes regiones que vengan a cubrir los dis-
tintos ejes y subejes y las dotaciones de Fondos Es-
tructurales recogidos en los MAC.

Estas formas de intervencién podran abarcar, bien
el conjunto o una parte de los ejes y subejes del
MAC de una regién para uno o varios Fondos o

bien el conjunto de los Fondos del MAC plurirregio-
nal y/o MAC regionales para un eje o un subeje.

(gréfico 1).

1.2.1. Formas de intervencion MAC plurirregional

El Estado espafiol preparé y presenté a lo largo de
1989 y 1990 un conjunto de Programas Operati-
vas, generalmente con cargo al Marco Comunitario
de Apoyo Plurirregional, algunos de los cuales, co-
financiados con Fondos FEDER, ya han sido apro-
bados por la Comisién Europea:

— Programa Operativo | + D, que recoge actuacio-
nes cofinanciadas con Fondos Estructurales con car-
go al subeje del MAC “Investigacién, desarrollo e
innovacion”.

CUADRO 7
Intervenciones de los Fondos CEE en
la Regiéon de Murcia. 1990-1993

[Millones de Ptas.)

FEDER 19.035,0
— Comunidad Autébnoma 11.484,7
— Administracién Central 7.550,3
1) Programa Operativo R. Murcia 12.759,8
Comunidad Auténoma 5.709,3
Administracién Central 7.050,5
2) Subvencién Global R. Murcia 2.243,0
Instituto de Fomento
3) Programa Operativo Local 775,2
Comunidad Auténoma 601,4
Administracién Central 173,8
4) Iniciativas Comunitarias
ENVIREG 2.730,0
Comunidad Auténoma
STRIDE 527,0
Comunidad Auténoma 201,0
Administracién Central 326,0
FSE 10.637,1
— Comunidad Auténoma 1.505,5
— Administracién Central 9.131,6
FEOGA-O* 6.565,0
Total Fondos CEE 36.237,1
— Comunidad Auténoma 16.272,7
— Administracién Central 19.964,4

Fuente: Consejeria de Economia Industria y Comercio, Direccién General de Econo-
mia y Planificacién.

{1) Aln estan pendientes de negociacion y aprobacion nuevas iniciativas comunitarias
alo largo de 1991.

{2) Se supone que el FEOGA-O se reparte al 50% entre las dos administraciones.
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CUADRO 6
Submarco Comunitario de Apoyo 1989-1993. Regién de Murcia
{Millones)
TOTAL FEDER FSE FEOGA-O
EJES
ECU PTA. ECU PTA. ECU PTA. ECU PTA.
1. Integracién y articulacién territorial 28 3.640 28 3.640
1.1. Autopistas, autovias y carreteras 23 2.990 23 2.990
1.3. Puertos 3 390 3 390
1.7. Telecomunicaciones ) 2 260 2 260
2. Industria, servicios y arfesania 15 1.950 15 1.950
2.1. Ayudas a la industria y a la artesania 8 1.040 8 1.040
2.2. Ayudas a los servicios a las gmpresas 2 260 2 260
2.3. Desarrollo local 3 390 3 390
2.4. Zonas industriales y artesanales 2 260 2 260
3. Turismo 4 520 4 520
3.1. Ayudas a las inversiones turisticas 3 390 3 390
3.2. Revalorizacién de los recursos culturales
de interés turistico 1 130 1 130
4. Agricultura y desarrollo rural 54 7.020 3 390 51 6.630
4.1. Mejora de las condiciones de produccién 20 2.600 3 390 17 2210
4.2. Proteccién del medio y conservacion
de recursos naturales 3 390 3 390
4.3. Acciones horizontales 29 3.770 29 3.770
4.4. Reorientacié de las producciones
y mejora de la calidad 2 260 2 260
5. Infraestructura de apoyo a las actividades
econdmicas 19 2.470 19 2.470
5.1. Agua 4 520 4 520
5.2. Energia 1 130 1 130
5.3. Medio ambiente 9 1.170 9 1.170
5.4. Investigacién, desarrollo e innovacion 3 390 3 390
5.5. Equipamientos de formacion 1 130 1 130
5.6. Equipamientos sanitarios 1 130 1 130
6. Valorizacién de los recursos humanos 4 520 1 130 3 390
4.1. Medidas directamente relacionadas con
los ejes de desarrollo 1 130 1 130
6.2. Medidas multiaxiales 1 130 ‘ 1 130
6.3. Medidas de reglamento n? 4255/88 1 130 1 130
7. Asistencia técnica, acompariamiento e
informacién 1 130 1 130
8. Objetivos n® 3y 4 9 1.170 9 1.170
Totales 134 17.420 71 9.230 12 1.560 51 6.630

1 ECU = 130 PTAS.

— Programa Operativo de Medio Ambiente, que in-
cluye actuaciones cofinanciadas con cargo al sub-
eje “Medio ambiente” del MAC.

— Programa Operativo Local, que absorbe el 7% de
los recursos FEDER del MAC plurirregional destinado
a actuaciones de las Corporaciones Locales.

— Programa Operativo de Incentivos Regionales, que
incluye las actuaciones comprendidas en el marco
de la Ley de Incentivos Regionales y que son cofinan-
ciables por FEDER con cargo a los ejes del MAC,
“Industria, servicios y artesania” y “Turismo”.

El resto del MAC plurirregional, esto es, el que cofi-
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nancia actuaciones competencia de la Administra-
cién Central, se aplica en ofros programas operati-
vos regionales o bien se reserva para la presenta-
cién de algdn ofro programa operativo sectorial,
habiéndose presentado igualmente diversos Progra-
mas Operativos con cargo a los recursos del F.S.E.
y del FEOGA-Orientacién.

1.2.2, Formas de intervencion del MAC de la Region de
Murcia

De las diferentes formas de intervencién estableci-
das en la reforma de la politica regional comunita-
ria, la Comunidad Auténoma de la Region de Mur-
cia opté por la presentacién de diferentes Progra-
mas Operativos y una Subvencién Global que ago-
tan los recursos contenidos en el Submarco de Apo-
yo Comunitario de la Regién.

Por ofra parte, los distintos programas presentados
son monofondo, interviniendo en cada uno un solo
Fondo Estructural para cofinanciar las diversas ac-
tuaciones en ellos contenidas.

Asi, con cargo a los recursos FEDER, se presentaron
un Programa Operativo y una Subvencién Global pa-
ra el periodo 1990-1993, cuatro Programas Operati-
vos con cargo a los Fondos del F.S.E. y, por Gltimo,
fres Programas Operativos con cargo al FEOGA-O.
Aparte de los recursos comunitarios propios de la
Region de Murcia, recogidos en su Submarco Co-
munitario de Apoyo, la Comunidad Auténoma par-
ticipé en el Programa Operativo Local, obteniendo
recursos FEDER adicionales provinientes de los fon-
dos de la Administracién Central por el hecho de
ser una Comunidad Auténoma Uniprovincial y tener
entre sus competencias las propias de las Diputacio-
nes Provinciales, que fueron las beneficiarias 0lti-
mas de los recursos FEDER destinados a Corpora-
ciones Locales.

Aunque més adelante seran desarrolladas cada
una de las formas de intervencién a que ha acced:i-
do la Regién de Murcia, exponemos aqui, a modo
de sintesis, las caracteristicas principales de cada

una de ellas.
a) Programa Operativo FEDER de la Regién

de Murcia 1990-1993
Este Programa Operativo, que fue aprobado por
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Decision de la Comisién Europea de 14 de diciem-
bre de 1990, recoge actuaciones que serén ejecu-
tadas en la Regién tanto por la Administracién Re-
gional como por la Administracién Central y Empre-
sas Publicas en el periodo comprendido entre 8 de
agosto de 1990 y 31 de diciembre de 1993, por
un importe total de 23.341,5 millones de pesetas,
de los que 12.759,8 millones serén aportados por
el FEDER.

Con este importe se financiardn actuaciones de
muy diversa indole que van desde obras en carrete-
ras y puertos a telecomunicaciones, energia, agua,
medio ambiente, zonas industriales, investigacién y
desarrollo y equipamientos sanitarios y para la for-
macién.

b) Subvencién Global de la Regién

de Murcia 1990-1993

La Comunidad Auténoma de Murcia presenté for-
malmente a la Comisién de la CEE el 18 de febrero
de 1991, a través del Ministerio de Economia y
Hacienda, una solicitud de Subvencién Global para
el periodo 1990-1993.

Esta forma de intervencién, creada en la reforma
de los Fondos Estructurales, constituye un instrumen-
to més dgil que los Programas Operativos para la
gestion y cofinanciacién comunitaria de actuacio-
nes de desarrollo del potencial endégeno y apoyo
a PYMES.

La Regién de Murcia ha sido pionera en la utiliza-
cién de las Subvenciones Globales, siendo la pri-
mera presentada por todas las regiones europeas
del objetivo n® 1.

Incorpora la Subvencién Global un conjunto de ac-
tuaciones, que ejecutard el Instituto de Fomento de
la Regién de Murcia, relativas a ayudas a la finan-
ciacién de PYMES, ayudas a la creacién de nuevas
empresas, apoyo a la investigacién y desarrollo,
desarrollo local, creacién de zonas industriales y
ayudas a las inversiones turisticas, por un importe

total en el periodo de 4.287 millones de pesetas,
de los cuales 2.243 millones serén aportados por

el FEDER.

La Subvencién Global, pendiente de su aprobacién
en el primer semestre de 1991, se encuentra actual-
mente en trdmite de estudio y presentacién de ob-



servaciones por parte de los Servicios de la Comi-
sion Europea.

c) Programa Operativo para la formacién profesional y
promocién del empleo vinculado al desarrollo regional,
1990-1993

Programa Operativo presentado para acceder a re-
cursos del Fondo Social Europeo (FSE), recoge ac-
tuaciones tendentes al cumplimiento de las priorida-
des fijadas por la Comisién para las regiones espa-
fiolas del objetivo n? 1, por un importe total de
497,8 millones de pesetas, de los cuales 323,6 mi-
llones serdn aportados por el FSE.

Este Programa fue aprobado por Decisién de la Co-
misién de 2 de agosto de 1990.

d) Programa Operativo para la formacién profesional y
fomento del empleo de parados de larga duracién,
1990-1993

Con la presentacién de este Programa Operativo,
que fue aprobado por la Comisién el 12 de no-
viembre de 1990, se pretende la concurrencia de
los recursos del FSE destinados a financiar actua-
ciones que posibiliten la consecucién del objetivo n®
3 de la politica regional comunitaria (parados de
larga duracién).

Recoge el Programa actuaciones a realizar por la
Comunida Auténoma de Murcia en el periodo
1990-1993 tanto de formacién como de apoyo dl
empleo de este colectivo de desempleados, por un
importe total de 598,3 millones de pesetas, de los
cuales el FSE aportaré 388,9 millones.

e) Programa Operativo para la formacién profesional y el
fomento del empleo de jévenes, 1990-1993

Intervencién aprobada por la Comisién el 12 de
noviembre de 1990 para acceder a los recursos
del FSE destinados a cofinanciar actuaciones ten-

dentes a la consecucién del objeto n® 4 [reinsercién
profesional de los jévenes).

Incluye el conjunto de actuaciones dirigidas a tal fin
que ejecutard en el periodo la Comunidad Auténo-
ma de Murcia, y que suponen un coste total de
1.208,3 millones de pesetas, de los cuales 785,4
millones serén aportados por el FSE.

f| Programa Operativo de asistencia técnica 1990
Programa aprobado por la Comisién el 11 de no-
viembre de 1990 para el acceso a la cofinancia-
cién del FSE para la realizacién de estudios sobre
el mercado de trabajo regional y las necesidades
de formacién. La contribucién comunitaria a este
programa asciende a 7,6 millones de pesetas de
un coste total de 11,7 millones.

g) Programa Operativo para la mejora de las condicio-
nes de produccién agraria, 1990-1993

Programa Operativo elaborado por la Comunidad
Auténoma de Murcia y aprobado por la Comisién
el 10 de diciembre de 1990, para acceder a los
recursos del FEOGA-Orientacién incluidos en el
Submarco Comunitario de Apoyo de la Regién de
Murcia.

En él se incluyen actuaciones relativas a infraestruc-
turas en el medio rural y mejora de regadios, a eje-
cutar por la Administracién Central y la Comunidad
Auténoma, por un importe total de 1.745 millones
de pesetas, de los que 909,7 millones serén apor-
tados por el FEOGA-O.

h) Programa Operativo de lucha contra la erosién de los
suelos, 1990-1993

Intervencién aprobada por la Comisién CEE el 10 de
diciembre de 1990 para acceder a recursos del FEO-
GA-Orientacién destinados a cofinanciar actuaciones
de proteccién y conservacién de recursos naturales.
Incluyela realizacién de actuaciones por parte de
la Administracién Central y Comunidad Auténoma
por importe de 701,6 millones de pesetas, de los
cuales 350,8 millones serdn aportados por el
FEOGA-O.

i Programa Operativo para la racionalizacién y mejora
de la produccién agraria, 1991-1993

Al igual que el resto de programas operativos cofi-
nanciados por el FEOGA-O, recoge éste actuacio-
nes a realizar tanto por la Administracién Central
como por la Comunidad Auténoma, estando pen-
diente de aprobacién por la Comisién (finales de
febrero de 1991).

La cofinanciacién solicitada al FEOGA-O asciende
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a 246,1 millones de pesetas de una inversién total
de 447 ,4 millones.

1.3. Iniciativas Comunitarias

La Gltima reforma de la Politica Regional Comunita-
ria otorgaba a la Comisiéon mayores atribuciones
para la realizacién de iniciativas propias, materiali-
zéndose este mayor protagonismo de las institucio-
nes comunitarias en la ampliacién de los recursos
destinados a programas comunitarios.

De este modo, el 15% de los recursos del FEDER en
el periodo 1989-1993 son reservados para iniciati-
vas de la Comisién, repartiéndose el resto entre los
Estados miembros.

Asi, la Comision ha lanzado una serie de progra-
mas sectoriales que tienen como objetivo dltimo el
apoyo a regiones, sectores y actividades que o bien
se encuentran en inferioridad de condiciones respec-
to al resto, o bien se pretenden impulsar para favo-
recer la cohesién econémica y social de la Comuni-
dad Europea en la perspectiva del Mercado Unico.
En una primera generacién de iniciativas comunita-
rias establecidas antes de la reforma, destacaron
algunas, tales como los programas STAR (relativo al
desarrollo de ciertas regiones desfavorecidas de la
Comunidad mediante un mejor acceso a los servi-
cios avanzados de telecomunicaciones), VALOREN
(relativo al desarrollo de determinadas regiones
desfavorecidas, mediante el aprovechamiento del
potencial energético endégeno), RENAVAL (en fa-
vor de la reconversion de zonas de construccién na-
val), o SPRINT (programa estratégico de informa-
cién y transferencia de tecnologia), en los que parti-
cipé el Estado espafiol en demanda de los recursos
que fueron aplicados a estas iniciativas. La Region
de Murcia accedié igualmente a recursos del FE-
DER en los Programas STAR, VALOREN y SPRINT.
Después de la reforma de la politica regional, la
Comisién ha lanzado numerosas iniciativas, partici-
pando el Estado espafiol y la Regién de Murcia en
algunas de ellas mediante la presentacién de los
correspondientes programas operativos, entre las
que podemos destacar:
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a) Iniciativa RECHAR, que pretende atender a las
cuencas mineras. Espafia ha presentado un Progra-
ma Operativo con cargo a esta iniciativa.

b) Iniciativa INTERREG, para potenciar el desarrollo y co-
operacion de regiones frornterizas. Espafia ha presenta-
do un Programa Operativo para las regiones fronterizas
con Francia y Portugal.

¢) Iniciativa ENVIREG, que tiene como finalidad ayu-
dar a las regiones menos desarrolladas de la Co-
munidad y resolver algunos de sus problemas me-
dioambientales, actuando prioritariamente sobre las
zonas costeras de las regiones objetivo n® 1y so-
bre zonas costeras mediterrdneas de los objetivos
nimeros 2 y 5b. Pretende fundamentalmente dismi-
nuir la contaminacién de las zonas costeras, espe-
cialmente las mediterréneas, en las que la econo-
mia depende de forma considerable de la actividad
turistica; impulsar la ordenacién de las zonas coste-
ras y contribuir al control de la gestién de residuos
industriales toxicos y peligrosos. Con cargo a esta
iniciativa, la Comisién asigné al Estado espafiol un
total de 125 millones de ecus (16.250 millones de
pesetas), si bien se han solicitado actuaciones por
un total de subvencién de 175 millones de ecus
(22.750 millones de pesetas).

Con cargo a estos recursos, la Administracién Cen-
tral presenté a la Comisién en el dltimo trimestre de
1990 un Programa Operativo para el periodo
1990-1993, incluyendo actuaciones de las diferen-
tes Comunidades Auténomas potencialmente benefi-
ciarias. La Regién de Murcia colaboré a la presen-
tacién de dicho Programa incorporando actuacio-

nes relativas al Plan de Saneamiento del Mar Me-
nor a ejecutar en el periodo 1991-1993, por un im-
porte total de 4.550 millones de pesetas, de los
cuales 2.730 millones serian aportados por el FE-
DER en la hipotesis maxima.

d) Iniciativa STRIDE, que pretende fortalecer la capa-
cidad de investigacion tecnolégica y de innovacion
de las regiones cuyo nivel de desarrollo es mas re-
ducido (regiones objetivo n® 1), para que cuenten



" con més posibilidades de atraer o retener activida-
des de tecnologia avanzada en los sectores produc-
tivos de la Regién.

El Estado espafiol presenté a la Comisién en el pri-
mer trimestre de 1991 un Programa Operativo con
cargo a esta iniciativa en la que ha participado la
Regién de Murcia con una subvencién del FEDER
para el periodo 1991-1993 de 527 millones de pe-
sefas, de los cuales 201 millones seran gestionados
por la Comunidad Auténoma y los 326 millones
restantes por la Administracién Central en actuacio-
nes a realizar en la Regién.

e/ Iniciativa PRISMA, relativa a la preparacién de las
empresas para el Mercado Unico. De reciente apa-
ricion, tiene prevista una dotacién total de FEDER
para todos los Estados miembros de 100 millones

de ecus (13.000 millones de pesetas) en el periodo
1991-1993.

f) Iniciativa TELEMATICA, que tiene como finalidad fo-

mentar la utilizacién de los servicios avanzados de

telecomunicaciones en las regiones menos desarro-
lladas. De reciente aparicién, viene a ser esta ini-
ciativa comunitaria una segunda fase del Programa
STAR. Tiene prevista una dotacién total de FEDER
de 200 millones de ecus (26.000 millones de pese-
tas) para el periodo 1991-1993.

2. LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN MURCIA 1986-1989
2.1. Vision general de la evolucion de los Fondos

Los Fondos Estructurales asignados a la Regién de
Murcia en el periodo 1986-89 ascendieron a un to-

tal de 25.354,8 millones de pesetas, de los cuales
el 15,2% fue gestionado directamente por la Comu-
nidad Auténoma cofinanciando actuaciones pro-
pias, y el resto por la Administracién Central y Em-

presas Pblicas cvadro 8).
Comparando el importe de los Fondos Estructurales

gestionados directamente por la C.A.R.M., puede
apreciarse cémo los Fondos pasan de representar
en 1986 el 1,1% de las operaciones de capital
hasta representar el 7,8% en 1989, siendo la me-

CUADRO 8
{Millones de Pts)
Total 86/89 AC. C.A. total  Parficipacién de
cada fondo (%)
FEDER 12.170,8 2v.822,5 14.993,3 59,1
FSE 6.910,8 780,3 7.691,1 30,3
FEOGA-O 2.414,4 256,0 2.670,4 10,6

Total fondos  21.496,0  3.858,8  25.354,8 100,0

Fuente: D.G. de Economia y Planificacién. D.G. de Empleo y Desarrollo Cooperativo.
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

A.C.: Administracién Central

C.A.: Comunidad Auténoma

Aiio Fondos estructurales ~ Operaciones de capital 1/2x100
competencia CARM CARM (Cap. VI+VII)# %
1986 120,4 10.853,1 1,1
1987 914,0 11.539,5 7,9
1988 1.088,0 14.004,0 7,8
1989 1.736,4 22.184,6 7,8

1986/89 3.858,8 58.581,7 6,6

Fuente: D.G. de Economfa y Planificacion.

dia del periodo del 6,6%.

La participacién de los Fondos Estructurales ha ido
en ascenso, si exceptuamos el afio 1988 donde la
ayuda FEDER gestionada por la Administracién
Central cayé de una manera importante y provocé
un descenso de més del 55% respecto al afio ante-
rior en los Fondos Estructurales. (gréfico 2)

El FEDER ha absorbido el 59,1% de los fondos tota-
les, con un importe que para el periodo estudiado
asciende a 14.993,3 millones de pesetas. Por otra
parte, el FSE supone el 30,3% de los Fondos Estruc-
turales que han llegado a nuestra Regién, lo que en

valores absolutos asciende a 7.691,1 millones de
pesetas. Por Gltimo, el FEOGA-O representa el

10,5% sobre el total para el mismo periodo
86/89, lo que viene a suponer una cuantia de
2.670,4 millones de pesetas.
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GRAFICO 2

FONDOS ESTRUCTURALES DE LA CEE
EN LA REGION DE MURCIA
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2.2. Intervenciones de los Fondos Estructurales

2.2.1. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Este Fondo Estructural se ha regido hasta el 31 de
diciembre de 1988 por el Reglamento {CEE)
1.787/84 del Consejo, entrando en vigencia a par-
tir de esta fecha la nueva reglamentacién fruto del
compromiso establecido en el Acta Unica Europea.
Las acciones objeto de ayuda FEDER, segin el re-
glamento 1.787/84, podian concretarse en:

a) Programas Comunitarios, que eran establecidos a
iniciativa de la Comisién y que afectaban a varias
regiones comunitarias.

b) Programas Nacionales de Interés Comunitario (PNIC),
cuya iniciativa corria a cargo de los Estados miem-
bros.

c) Operaciones Integradas de Desarrollo (OID), en las
que primaba el enfoque integrado de Fondos, en
base al cual varios Fondos se concentraban en de-
terminadas zonas geogréficas con bajo desarrollo
econdmico.

d) Estudios que versaban sobre el potencial endége-
no de las regiones mds afrasadas.
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e] Acciones individuales que promovieran el desarro-
llo del potencial endégeno de las regiones.

El criterio de la Comisién para definir las regiones
espafiolas beneficiarias del FEDER en el afio 1986
consistié en establecer un porcentaje de poblacion
espafola, la cual perteneciera a regiones con un
PIB per cépita inferior a la media nacional, porcen-
taje que podia ser algo superior al que representa-
ba la poblacién de las zonas FEDER italianas.

En un primer momento las regiones beneficiarias
quedaron establecidas en: Andalucia, Canarias,
Castilla-La Mancha, Castilla-Leén, Extremadura 'y
Galicia, las cuales venian a representar el 42,5%
de la poblacion espafiola ~2 puntos por encima de
lo que representaba la poblacién italiana percepto-
ra del FEDER- quedando por tanto fuera la Regién
de Murcia al considerar la Comisién que su reparto
seria muy beneficioso para Espafia. Sin embargo,
en octubre del mismo afio, la Comisién acepté la
propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda
de inclusién de nuestra Regién entre las beneficia-
rias, junto a Asturias y Teruel.

Los proyectos aprobados en el periodo 86-89, tanto
de competencia de la Administracién Central como
de la Administracién Autonbémica, suponen una ayu-
da FEDER total de 14.993,3 millones de pesetas, des-
tacando la importante actividad de la Administracion
Central en la gestién de proyectos, la cual ha adminis-
trado el 81,2% de la ayuda en el periodo estudiado.
Al analizar la distribucién por materias en las que se
ha concretado la ayuda FEDER, destaca en primer lu-
gar “Carreteras”, que absorbe el 46,4%, seguida de
“Infraestructura Hidrdulica”, con un 26,9%, y “Ener-
gia”, con un 22,9%, y ya con un peso mucho menos
importante “Infraestructura ferroviaria”, 2,8%, y
“Obras en litoral” con un 1% del FEDER (cuadro 9)

Los tipos de proyectos, englobados dentro de la cla-
sificacion por materias hecha anteriormente, son los
siguientes:

A) Energia: Bajo esta denominacién se ha realiza-
do entre otros un proyecto consistente en la cons-
truccién en Cartagena de una planta de regasifica-
cién de gas natural licuado perteneciente a la em-



presa ENAGAS y que absorbié todo el FEDER del
afio 1986.

CUADRO 9
Materias financiadas con el FEDER en la Regién
de Murcia (1986-1989)

[Millones de Pras.)

MATERIAS 1986 1987 1988 1989 86-89

C. Adm. Central: 3.235,0 4.698,9 56,9  4.180,0 12.170,8

Energia 3.235,0 202,5 0,0 00 34375
Infr. ferroviaria 0,0 417,0 0,0 0,0 417,0
Carreferas 0,0 4.079,4 00 14106 5.490,0
Obras en litoral 0,0 0,0 56,9 0,0 56,9
Infr. hidréulica 0,0 0,0 00 27694 27694
C. Comunidad Auténoma: 0,0 696,7 848,1 12777 2.822,5
Carreteras 0,0 426,3 563,8 4857  1.4758
Obras en litoral 0,0 0,0 58,0 28,9 86,9
Infr. hidrdulica 0,0 2704 226,3 7631 12598
Total FEDER 3.235,0 5.395,6 9050 54577 14.9933

Fuente: D.G. de Economia y Planificacién

B) Infraestructura ferroviaria: La Administracion
Central realizé en el afio 1987 varios proyectos en-
globados en este grupo de materias, entre los que
podemos destacar la supresion de distintos pasos a
nivel y la construccién de una depuradora de
aguas pluviales en la estacién de mercancias de
Murcia.

C) Carreteras: En el periodo 86-89 la ayuda apro-
bada en esta materia ascendié a 6.965,8 millones
de pesetas, lo cual representa el 46,5% del FEDER,
y la convierte en el grupo con mayor financiacién
del Fondo. Entre los proyectos realizados podria-
mos destacar el framo IV de la autovia Murcia-Car-
tagena y numerosos proyectos realizados por la
Administracién Autonémica de ensanche, mejora y
acondicionamiento de carreteras.

D) Obras en litoral: Este grupo absorbe menos del
1% del total de ayuda FEBER y bajo esta denomi-
nacién se han realizado acondicionamiento y rege-
neracién de calas y obras en los puertos de Maza-

rrén y San Pedro del Pinatar.

E) Infraestructura hidraulica: Constituye el segundo
sector donde més ayuda se ha solicitado y aproba-
do después de carreteras, con un montante global
para el periodo de referencia de 4.029,2 millones
de pesetas. La Administracién Central ha realizado
obras en la Rambla del Judio, Rambla del Moro,
presa del rio Pliego y obras de defensa de aveni-
das en el rio Segura, mientras que los proyectos
competencia de la Administracién Autonémica se
han centrado en la construccion de depuradoras en
numerosos municipios y obras para abastecimiento
de agua potable (gréfico 3)

Aparte de las ayudas obtenidas del FEDER a través
de la presentacién de proyectos concretos de infra-
estructuras, la Regién de Murcia ha tenido acceso a
fondos comunitarios y a recursos del Banco Eu-
ropeo de Inversiones en el marco de iniciativas co-
munitarias o programas especificos de intervencién
de la CEE.

Asi, durante 1988 el FEDER aporté a la Regién 8
millones de pesetas para cofinanciar actuaciones
del Programa VALOREN; en 1989 se recibieron
10,4 millones de pesetas para nuevas actuaciones
VALOREN, 110 millones con cargo a la iniciativa
STAR, 2,6 millones del Programa SPRINT y 6 millo-
nes para la instalacién de una Euroventanilla en el
marco de la linea EUROINFO-CENTERS; en 1990
se recibié financiacién para la celebracién de en-
cuentros EUROPARTENARIAT por un importe de 23
millones de pesetas y 49,7 millones en proyectos
VALOREN. Por (ltimo se accedié a un préstamo del
Banco Europeo de Inversiones de 2.900 millones
de pesetas para cofinanciar parte del Plan de
Saneamiento del Rio Segura.

2.2.2. Fondo Social Europeo (F.S.E.)

El Tratado CECA de 1951 ya preveia un sistema de
concesién de ayudas en favor de los trabajadores
afectados por los cierres y reconversiones de empre-
sas, basandose en esta experiencia, el Tratado CEE
de junio de 1957 previé la existencia de un Fondo
cuya mision fuera “mejorar las posibilidades de em-
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GRAFICO 3

DISTRIBUCION POR MATERIAS
DEL FEDER EN MURCIA 1986-1989
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Fuente: D.G. de Economia y Planificacién

pleo de los trabajadores en el Mercado Comin y
contribuir asi al aumento del nivel de vida”.

Hasta 1971, el FSE se configuré como instrumento
que se limitaba a reembolsar autométicamente las
acciones emprendidas por los paises miembros en
el marco del Fondo. Fue a partir de esta fecha
cuando el FSE va a conseguir sus mejores resulta-
dos, respondiendo a una politica de empleo més
dindmica y una gestién més flexible que permitia
adelantos, incorporaciones de créditos y adquisi-
cién de compromisos a més de un afio.

Una nueva revisién del Fondo se llevé a cabo en
1984, concentrdndose a partir de entonces los es-
fuerzos en dos direcciones:

a) Formacién profesional. El FSE viene a cubrir los in-
gresos de las personas acogidas a acciones de for-
macién profesional y los costes que suponen dichas
acciones.

b) Ayudas a la contratacién en beneficio de j6venes

solicitantes de empleo menores de 25 afos y traba-
jadores en situacién de paro prolongado.
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En el periodo 86-89 la Regién de Murcia solicitd
ayudas por un valor de 7.691,1 millones de pese-
tas, de los cuales un 89,9% ha sido gestionado di-
rectamente por la Administracién Central y el
10,1% restante por la Administracién Autonémica.
Las acciones cofinanciadas por el FSE han sido de
dos tipos:

A) Para formacién profesional (64,7% del total del
periodo}.

B) Para ayuda a la contratacién (35,3% restante).
Se puede observar cémo a lo largo del tiempo ha
ido adquiriendo cada vez més importancia la ayu-
da en formacién en detrimento de la ayuda para el
empleo o contratacién, de forma que todo el incre-
mento producido en el FSE ha sido absorbido por
la ayuda en formacién, la cual se ha cuadruplicado
en el periodo estudiado (wadre 10)

CUADRO 10

{Millones de Ptas.)

FONDO SOCIAL EUROPEO  Empleo Formacién TOTAL
1986 701,9 792,5 1.494,4
Gestionado A.C. 583,3 790,7 1.374,0
Gestionado C.A. 118,6 1,8 120,4
1987 7723 1.186,4 1.958,7
Gestionado A.C. 570,1 1.174,9 1.745,0
Gestionado C.A. 202,2 11,5 213,7
1988 644,0 1.395,5 2.039,5
Gestionado A.C. 4791 1.366,7 1.845,8
Gestionado C.A. 164,9 28,8 193,7
1989 595,5 1.603,0 2.198,5
Gestionado A.C. 374,9 1.571,1 1.946,0
Gestionado C.A. 220,6 31,9 252,5
TOTAL 86/89 2.713,7 4977 .4 7.691,1
Gestionado A.C. 2.007 4 4.903,4 6.910,8
Gestionado C.A. 706,3 74,0 780,3

Fuente: D.G. de Empleo y Desarrollo Cooperativo.

Con la nueva reglamentacién de los Fondos Estruc-
turales, esta normativa ha variado en el sentido que
se especificard en el apartado dedicado al Progra-
ma Operativo del F.S.E.



2.2.3. Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola.
Seccion Orientacion (FEOGA-0)

La politica estructural, en el ambito de la agricultu-
ra, se basa en un sistema de ayudas cofinanciado
por la Comunidad y el Estado miembro, dirigido a
mejorar las estructuras agrarias, tanto en la fase de
produccién como en la de comercializacién e in-
dustrializacién. También son objeto de ayudas, en-
tre ofras acciones, el fomento del asociacionismo o
formacién de agricultores.

El FEOGA-Orientacién tiene asignadas las siguien-
tes funciones:

1. Mejora de estructuras, tanto de comercializacién
como industrializacién.

2. Reconversién de producciones excedentarias.

3. Fomento de actividades complementarias para
los agricultores.

4. Garantizar un nivel de vida equitativo a los agri-
cultores.

5. Desarrollo del tejido social en zonas rurales y
proteccién del medio ambiente.

6. Compensar los efectos de dificultades derivadas
del medio natural.

En el periodo estudiado se ha recibido o solicitado
una ayuda total de 2.642,8 millones de pesetas, de
los cuales el 8,6% ha sido gestionado directamente
por la Comunidad Auténoma. Esta contribucién
puede desagregarse en 9 lineas de ayuda, estando
el 80% de ésta concentrada en las tres lineas si-
guientes:

1. “Accién en zonas desfavorecidas”, cuya finali-
dad es fomentar el desarrollo agrario en este tipo
de zonas. La duracién prevista es de 5 afios (1988-
1992) y en los dos primeros la Comunidad Euro-
pea ha aportado una ayuda de 504,7 millones de
pesetas que se han concretado en mejora de infra-
estructuras, concentracién parcelaria y mejora de
regadios.

2. "Ayudas a la comercializacién e industrializa-
cién agraria”, linea que ha absorbido la mayor

parte del FEOGA-O que ha llegado a la Regién
(44,7%), con un total para el periodo 86/89 de
1.181,9 millones de pesetas.

3. “Primas al abandono definitivo del vifiedo”, cu-
ya finalidad es adaptar la produccién a la deman-
da en el medio plazo. Pueden acogerse a este tipo
de ayudas los viticultores de superficies cultivadas
destinadas a la produccién de vinos, uvas de mesa,
uvas para pasificacién o superficies viticolas cultiva-
das de vifias madre de portainjerfos.

La ayuda recibida entre 1988 (primer afio de vi-
gencia) y 1989 asciende a 433,9 millones de pese-
tas, lo que viene a suponer un 16,4% del total FEO-
GA-O en el periodo 86/89.

Las lineas de ayuda y la evolucién del FEOGA-O
seg0n administracién competente queda reflejado
en el cwadro11.

3. INTERVENCIONES DEL FEDER EN LA REGION DE
MURCIA EN EL PERIODO 1990-1993

3.1. Programa operativo FEDER de la Region de Murcia
1990-1993

Una vez definidos los limites y los ejes de actuacién
en el Marco Comunitario de Apoyo (M.A.C.) de las
regiones objetivo n® 1 y el M.A.C. especifico de
Murcia, se procedié a elaborar los documentos ne-
cesarios que nos permitieran recibir los Fondos Es-
tructurales. Dado que a partir de 1990 la practica

totalidad de las acciones susceptibles de recibir fi-
nanciacién comunitaria deben formar parte de al-
gin Programa Operativo, forma recomendada de
intervencion para las regiones objetivo n® 1, se pro-
cedi6 a elaborar un Programa Operativo FEDER
1990/1993 que engloba actuaciones de la Admi-
nistracién Regional, Administracién Central y Em-
presas Piblicas y cuyos recursos FEDER provienen
tanto del M.A.C. especifico de Murcia como del
M.A.C. plurirregional de las regiones objetivo n® 1
(gréfico 4)

Un Programa Operativo, tal y como se define en el

19|



E D | T (@] R i A L
CUADRO 11
(Millones de Ptas.)
LINEAS DE AYUDA FEOGA-ORIENTACION 1986 1987 1988 1989 1986-1989
Accién comin en zonas desfavorecidas 0,0 0,0 90,4 414,3 504,7
Reg. (CEE)1.118/88.
Adm. Central 0,0 0,0 50,0 250,0 300,0
Com. Auténoma 0,0 0,0 40,4 164,3 204,7
Indemnizaciones compensatorias en zonas desfavorecidas 25,2 13,7 22,0 55,0 115,9
Adm. Central 25,2 10,1 16,2 40,6 92,1
Com. Auténoma 0,0 3,6 58 14,4 23,8
Mejora de la eficacia de las estructuras agrarias 0,0 0,0 0,0 81,0 81,0
Adm. Central 0,0 0,0 0,0 81,0 81,0
Primas a la retirada de tierras de la produccién de cultivos herbaceos 0,0 0,0 0,0 4,8 4,8
Adm. Central 0,0 0,0 0,0 4.8 4,8
Ayudas a la comercializacién e industrializacion agraria.
Reg. (CEE) 355/77 yR. D. 1.462/86 -515,5 280,8 281,0 104,6 1.181,9
Adm. Central 515,5 280,8 281,0 104,6 1.181,9
Ayudas para organizaciones de productores y sus uniones.
Reg. (CEE) 1.360/78 14,5 26,3 27,8 32,6 101,2
Adm. Central 14,5 26,3 27,8 32,6 101,2
Abandono definitivo del cultivo del vifiedo 0,0 0,0 14,3 419,6 433,9
Adm. Central 0,0 0,0 14,3 419,6 433,9
Reestructuracion del viiedo dentro de operaciones colectivas 0,0 0,0 73,7 73,4 1471
Adm. Central 0,0 0,0 73,7 73,4 147,1
Renovacién de la flota pesquera y apoyo a la acuicultura.
Reg. (CEE) 4.028/86 0,0 64,1 8,2 0,0 72,3
Adm. Central 0,0 64,1 8,2 0,0 72,3
Total Regién de Murcia 555,2 384,9 5174 1.185,3 2.642,8

Fuente: Consejeria de Agriculiura, Ganaderia y Pesca y elaboracién propia.

Reglamento marco, es un conjunto de medidas plu-
rianuales para cuya realizacién se puede recurrir a
uno o varios Fondos Estructurales y a uno o varios
de los demas instrumentos financieros existentes.

El 7 de agosto de 1990 fue presentado ante la Co-
misién el Programa Operativo FEDER de la Regién
de Murcia, momento a partir del cual se consideran
gastos elegibles los pagos efectuados, produciéndo-
se la aprobacién de la ayuda FEDER para la finan-
ciaciéon del programa por una Decisién de la Comi-
sion del dia 14 de diciembre de 1990.

El coste total del Programa Operativo asciende a
23.341,5 millones de Ptas., de los cuales el FEDER
aportard 12.759,8 millones de pesetas, la Adminis-
tracién Central 2.547,9 millones, la Administracion

Regional 4.162,8 millones, 3.677 millones las em-
presas plblicas y 194 millones serén aportados por
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financiacion privada.

Dicho Programa se subdivide en siete subprogra-
mas que coinciden con los siete ejes de desarrollo
contemplados en el MAC. Los subprogramas con-
cretos y su financiaciéon se especifican en el wadro 12.
La Administracién Regional presenta medidas en to-
dos los subprogramas, mientras que la Administra-
cién Central, junto con las Empresas Poblicas, sélo
lo hacen en los de “Integracién y articulacién terri-
torial”, “Industria, servicios y artesania”, “Infraes-
tructura de apoyo a las actividades econbémicas” y
“Valorizacién de los recursos humanos”.

El subprograma de “Integracién y articulacién terri-

torial” absorbe la mayor parte del coste total del
programa, con un 43,3%, incluyéndose aqui actua-

ciones en carreteras, ferrocarriles, puertos y teleco-
municaciones.



GRAFICO 4

FORMAS DE ACCESO FONDOS FEDER
REGION DE MURCIA

(Millones de pts)

FEDER

PROGRAMA OPERATIVO FEDER SUBVENCION GLOBAL PROGRAMA OPERATIVO LOCAL INICIATIVAS

REGION DE MURCIA REGION DE MURCIA 1991-1993 COMUNITARIAS
1990 - 1993 1990 - 1993
Coste total C.A.: 1.640,2
Costetotal. : 23.341,5 - Coste total : 4.287,0 FEDER: 7752
FEDER : 12.759,8 FEDER: 2.243,0
ENVIREG STRIDE OTRAS
1990 - 1993 1991 - 1993

Coste total CA.: 4.550,0 Coste total C.A. : 880,0

FEDER: 2.730,0 FEDER: 527,0
CUADRO 12
Programa Operativo FEDER de la Region de Murcia 1990-1993
{Millones de Ptas. de 1989}
Coste Admén. Empresas Admén. Financ.
Subprogramas Total FEDER Central poblicas Auton. privada
1. Integracién y articulacién territorial 10.113,1 5.275,3 1.027,0 1.589,0 2.221,8 0,0
2. Industria, servicios y artesania 5.440,0 3.242,0 0,0 2.088,0 110,0 0,0
3. Turismo 200,0 120,0 0,0 0,0 80,0 0,0
4. Agricultura y desarrollo rural 817,0 450,0 0,0 0,0 367,0 0,0
5. Infraestructuras de apoyo a las
actividades econémicas 5.601,4 2.926,5 1.276,9 0,0 1.204,0 194,0
6. Valoracién de recursos humanos 1.040,0 616,0 244,0 0,0 180,0 0,0
7. Asistencia técnica acompafiamiento
e informacién 130,0 130,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 23.341,5 12.759,8 2.547,9 3.677,0 4.162,8 194,0

Fuente: D.G. de Economia y Planificacion.

En “Industria, servicios y artesania” se incluyen me-
didas de ayudas a la industria y artesania y la com-
pra de terrenos para la construccién de cinco poli-

gonos industriales.

El subprograma “Turismo” incluye una accién de
restauracién del patrimonio artistico de interés turis-
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CUADRO 13

Distribucion anual y por ejes de la ayuda FEDER (Millones de ptas.)
Subprogramas 1990 1991 1992 1993 1990/1993
1. Integracién y articulacién territorial 812,7 1.295,2 1.427,2 1.740,2 5.275,3
2. Industria, servicios y artesania 574,4 1.789,0 483,6 395,0 3.242,0
3. Turismo 0,0 0,0 60,0 60,0 120,0
4. Agricultura y desarrollo rural 100,0 110,0 120,0 120,0 450,0
5. Infraestructura de apoyo a las actividades econémicas 509,6 1.290,6 587.,3 539,0 2.926,5
6. Valorizaciéon de recursos humanos 84,0 114,0 184,0 234,0 616,0
7. Asistencia técnica, acompafiamiento e informacién 0,0 30,0 50,0 50,0 130,0
Total 2.080,7 4.628,8 2.912,1 3.138,2 12.759,8

tico con un coste de 200 millones de pesetas.

El subprograma “Agricultura y desarrollo rural” tie-
ne financiacién del FEDER y del FEOGA-O, si bien
la financiacién correspondiente al FEOGA-O apare-
ce recogida dentro de otro Programa Operativo,
como mds adelante se explicard. Se incluye aqui
una medida de mejora de las condiciones de pro-
duccién consistente en la mejora y ampliacién de la
red de caminos rurales, acequias y ofras infraestruc-
turas basicas.

Dentro del subprograma “Infraestructura de apoyo
a las actividades econémicas” se van a realizar di-
versas actuaciones entre las que se pueden desta-
car, equipamientos de Escuelas de Capacitacién
Agraria, construccion de laboratorios tecnolégicos
al servicio de las PYMES, construccion de un Centro
de Ensefianza Secundaria, aulas taller y equipa-
mienfos sanitarios.

El subprograma “Valorizacién de recursos huma-
nos” contiene dos acciones: una consistente en el
acondicionamiento y reforma de centros de forma-
cién ocupacional y otra consistente en la construc-
cién de centros y observatorios de empleo de d4mbi-
to regional y local.

Por Gltimo, en el subprograma “Asistencia técnica,
acompafiamiento e informacién”, Gnico integramen-
te financiado con FEDER, se realizardn estudios,
ampliacién de la base estadistica regional y se am-
pliarédn medios técnicos para efectuar el seguimien-
to del Programa Operativo.

La distribucién anual y por ejes de la ayuda FEDER
contenida en el Programa Operativo que recibird
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nuestra Regién puede analizarse en el wadro 13.

La ejecucién del programa corresponde a la Admi-
nistraciéon Autonémica, Administracién Central y
Empresas Piblicas.

En el ambito de la Administracion Regional partici-
pardn las Consejerias de Politica Territorial y Obras
Piblicas; Economia, Industria y Comercio; Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca; Bienestar Social; Adminis-
tracién Piblica e Interior; Cultura, Educacién y Tu-
rismo, y la de Sanidad, gestionando 5.709,3 millo-
nes de pesetas provinientes del FEDER, lo que supo-
ne un 44,7% de la contribucién total del Fondo a la
Regién en el periodo 1990-1993.

El 55,3% restante de la ayuda FEDER -7.050,5 millo-
nes— serd ejecutado por la Administracién Central y
Empresas Piblicas y en concreto participardn como
érganos ejecutores el MOPU, Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, INSALUD, INEM, RENFE, Telefénica
de Espafia, S.A. y SEPES, realizando acciones en fe-
rrocarriles, puertos, telecomunicaciones, compras de
terreno para la construccién de poligonos industriales
y equipamientos de formacién y sanidad.

3.2. Subvencion Global de la Region de Murcia
1990-1993

La Subvencién Global es un mecanismo de interven-
cién especialmente recomendado en el MAC de
Murcia para la realizacién de iniciativas de desarro-
llo local, tanto las de cardcter infraestructural como
las que tiendan a valorar el potencial endégeno.

En nuestra Regién se opté por distribuir en dos me-



canismos distintos de intervencién la financiacién
de los ejes 2 “Industria, servicios y artesania” y 3
“Turismo” establecidos en el MAC de Murcia, en
aras de alcanzar una mayor operatividad y agili-
" dad. Asi, una parte del FEDER de estos ejes estard
incluida en Programa Operativo y ofra parte, carac-
terizada por estar destinada a la ayuda a las
PYMES, estaré incluida en la Subvencion Globail.

La decision de optar por este mecanismo se basa
en las especiales caracteristicas inherentes a la Sub-
vencién Global, mecanismo que permite una ges-
tidn mas directa, rdpida y eficaz de los Fondos al
contar con unas condiciones financieras més favo-
rables.

El Instituto de Fomento de la Regién de Murcia serd
el organismo intermediario encargado de la gestién
de la Subvencién Global, organismo que, dado su
carécter de entidad de derecho piblico regido por
el derecho privado en sus actividades externas, tie-
ne la posibilidad de adaptarse a cada situacién
particular de una forma agil y flexible.

La Subvencién Global fue presentada ante la Comi-
si6n en Bruselas el 18 de febrero de 1991 después
de su estudio en el Ministerio de Economia y Ha-
cienda, por lo que podran ser considerados gastos
elegibles los comprometidos desde 6 meses atrds
(18 de agosto de 1990), estando pendiente de
aprobacién definitiva por la CEE.

Esta Subvencién Global estd caracterizada por dos
notas que le diferencian del Programa Operativo:
A) El principal beneficiario es el tejido empresarial
regional, y en concreto las PYMES que desarrollan
actividades de tipo industrial, comercial, artesanal,
de servicios y turisticos.

B) Relne ciertas ventajas financieras frente al Pro-
grama Operativo, como puede ser un sistema de
-pagos mas favorable y que permite una mayor fle-
xibilidad en los tréamites para la concesién rapida
de subvenciones, subsidiacion de intereses, transfe-
rencias de capital de arranque o cualquier otra for-
ma en la que acte el organismo intermediario, al
tiempo que una mayor agilidad en la obtencién de
anticipios.

La Subvencién Global permitiré movilizar actuaciones

en las PYMES por importe aproximado de 30.729
millones de pesetas, de los cuales el 14% correspon-
derd a la ayuda piblica, por un importe total de
4.287 millones. De este importe, 2.243 millones los
aportard el FEDER y 2.044 millones la Comunidad
Auténoma, a través del Instituto de Fomento.

En el cwedrora pueden analizarse las medidas y accio-
nes que componen la propuesta inicial de Subven-
cién Global en el periodo 90-93 y el tipo de finan-
ciacién utilizada.

3.3. Programa Operativo Local 1991-1993

El Plan de Desarrollo Regional presentado por Espa-
fia a la Comisién como condicién previa a la nego-
ciacién de los Marcos Comunitarios de Apoyo vy el
acceso a los Fondos Estructurales, incluia a las Cor-
poraciones Locales dentro de los entes poblicos ac-
tuantes en favor del desarrollo regional y suscepti-
bles de acceder a la cofinanciacién comunitaria.
Por ofra parte, el nuevo Reglamento del FEDER con-
templa la promocién del desarrollo local como una
de las directrices estratégicas de desarrollo regional
para alcanzar la cohesién econémica y social de la
CEE.

El compromiso de la participacién de las Corpora-
ciones Locales en la politica regional cofinanciada
por la CEE, quedé establecido con la aprobacién
del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones
espafolas del objetivo n® 1, en el que se garantizo-
ba que un 7% de los recursos del FEDER del Sub-
marco plurirregional seria destinado a la cofinan-
ciacién de medidas a ejecutar por las entidades lo-
cales con el apoyo de las autoridades centrales vy,
en su caso, regionales.

La materializacién de este compromiso se plasmé
en la elaboracién y presentacién de un Programa
Operativo Local 1991-1993, instrumentado en el
marco del Programa de Cooperacién Econdémica
Local del Estado con las Corporaciones Locales.

En él se recogian acutaciones de las Diputaciones
Provinciales de las regiones objetivo n® 1 que veri-
an reforzada su financiacién con aportaciones del
FEDER y de la Administracién Central.
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CUADRO 14

Subvencién Global de la Regiéon de Murcia 1990-1993

(Millones de pesetas)

Medidas y Acciones FEDER Instituto de Financ. Total
Fomento privada
2.1. Ayudas a la industria y artesania 1.005 1.005 17.640 19.650
2.1.1. Ayudas a la financiacion de las PYMES 530 530 13.630 14.690
2.1.2. Ayudas a la creacidn de nuevas empresas 280 280 1.670 2.230
2.1.3 Ayudas a la investigacion y desarrollo 195 195 2.340 2.730
2.2. Ayudas a los servicios a empresas 225 225 2.160 2.610
2.2.1. Apoyo a la promocién comercial de los
productos de la Regién 175 175 2.160 2.510
2.2.2. Estudios de valorizacién de recursos de la Regién 50 50 - 100
2.3. Desarrollo local 368 246 - 614
2.3.1. Sociedades y asociaciones de promocién local 368 246 - 614
2.4. Zonas industriales y artesanales 230 153 197 580
2.4.1. Creacién y mejora de poligonos industriales 230 153 197 580
3.1. Ayudas a las inversiones turisticas 415 415 6.445 7.275
3.1.1. Ayudas a la financiacién 415 415 6.445 7.275
Total subvencion global 2.243 2.044 26.442 30.729

Fuente: Direccion General de Economia y Planificacion.

La Comunidad Auténoma de Murcia, al ser Regién
uniprovincial y asumir las competencias de la extin-
ta Diputacién, participd en el mencionado Progra-
ma Operativo, obteniendo unos recursos adiciona-
les para competencias propias a los establecidos
en el Submarco de Apoyo Comunitario de Murcia.
El Programa Operativo Local, presentado por Espa-
fia a la Comisién en la segunda mitad de 1990 y
pendiente de aprobacién, incluye actuaciones en el
periodo 1991-93 por importe de 50.036,4 millo-
nes de pesetas, de los cuales 27.412,4 millones se-
ran financiados por el FEDER, 5.148,5 millones por
la Administracién Central, 15.525,5 millones por
las Corporaciones Locales y 1.950 millones que
aportaran algunas Comunidades Auténomas pluri-
provinciales.

La Regién de Murcia incorpora a este Programa ac-
tuaciones en abastecimiento de agua, saneamiento
y extension del servicio telefénico por importe de
1.640,2 millones de pesetas, de los cuales el
FEDER cofinanciaré con 775,2 millones (601,4 mi-
llones gestionados por la Comunidad Auténoma y
173,8 que formarén parte de la financiacién gao-
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rantizada por la Administracién Central) (cwadro 15).
Estas actuaciones serdn ejecutadas por la Consejeria
de Administracién Piblica e Interior en municipios
con una poblacién inferior a 50.000 habitantes.

CUADRO 15

Programa Operativo Local 1991-1993. Regién de Murcia

(Millones de pesetas)
Coste FEDER Admén.  Comun.
Medidas Total Central  Autén.

1.7. Telecomunicaciones  699,8 244,9 113,7 341,22
5.1. Agua 5179 276,8 40,3 200,8
5.3. Medio Ambiente 4224 253,5 422 1267

Total 1.640,2 7752 196,3  668,7

Fuente: D.G. de Economia y Planificacién.

4. INTERVENCIONES DEL F.S.E. EN LA REGION DE MURCIA
EN EL PERIODO 1990-1993

El Fondo Social Europeo es un instrumento comuni-
tario al servicio de la politica de empleo que favo-



rece especialmente a las categorias de personas
mas vulnerables en el mercado de trabajo: mujeres,
minusvdlidos, emigrantes y en general j6venes y pa-
rados de larga duracién.

Al objeto de mejorar las posibilidades de empleo
de los trabajadores en el Mercado Comin y contri-
buir asi al aumento del nivel de vida, el Tratado de
Roma habia previsto la creacién de un Fondo So-
cial, cuyo primer objetivo fue el de compensar las
dificultades que podrian causar a ciertas categorias
sociales los cambios econémicos resultantes del fun-
cionamiento del Mercado Comdn. Mas de un millon
y medio de trabajadores se beneficiaron de ayudas
por ese concepto entre 1960y 1973.

En 1972 se realizé una reforma de FSE con el fin
de poner en marcha una politica comunitaria de

empleo més dindmica, en base a un procedimiento
de gestién mas flexible y a un incremento conside-
rable de los recursos disponibles por dicho Fondo,
lo que dio lugar a un aumento de los casos de inter-
vencion.

Una nueva reforma tuvo lugar en 1984, en la que
se establecen nuevas normas de funcionamiento,
manteniendo los intereses de las regiones priorita-
rias pero concentrando las actuaciones en la pro-
mocién del empleo juvenil. También se realiza un
esfuerzo especial en favor de la modernizacién de
las pequefias y medianas empresas.

La Gltima regulacién del FSE ha tenido lugar con
motivo de la reforma de los Fondos Estructurales
con el fin de coordinar y potenciar las actuaciones
de los tres Fondos y de los otros instrumentos finan-
cieros comunitarios.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Mar-
co, el FSE contribuird al logro de los objetivos 1, 2
y 5b en colaboracién con los otros Fondos y de for-
ma especifica a conseguir los objetivos 3 y 4. Para
ello, los Estados miembros interesados presentarédn
a la Comisién planes que contengan medidas para
alcanzar dichos obijetivos.

Las nuevas directrices de actuacién y funcionamien-
to del FSE se regulan en el Reglamento (CEE)
4.255/88 del Consejo, que entré en vigor el 1 de
enero de 1989.

En este Reglamento se determinan las acciones ele-

gibles que podrén recibir financiacién de este Fon-
do, que son las siguientes:

— De formacién profesional, complementadas, en su
caso, con acciones de orientacién profesional.

~ De ayuda a la contratacién en puestos de trabaijo
de naturaleza estable de nueva creacién y ayudas
a la creacién de actividades independientes.
Asimismo, el FSE participard también, hasta un 5%
de su dotacién anudl, en la financiacién de acciones:
— De cardcter innovador cuya finalidad sea confir-
mar nuevas hipétesis sobre el contenido, la metodo-
logia y la organizacién de la formacién profesional.
— De preparacién y gestién, necesarias para la

aplicacién del Reglamento, que comprenderén estu-
dios y asistencia técnica, asi como el seguimiento y

la evaluacién de las medidas financiadas por el
Fondo.

— Destinadas al personal de las empresas, en dos o
més Estados miembros, en materia de transferencia
de conocimientos especiales relativos a la moderni-
zacién del aparato productivo.

— De orientacién y asesoramiento para la reinser-
cién de los parados de larga duracién.

Las ayudas se concederdn en toda la CEE para
aquellas acciones destinadas a combatir el paro de
larga duracién (objetivo 3) y a facilitar la insercién
profesional de los jévenes [objetivo 4). En las regio-
nes incluidas en los objetivos 1, 2 y 5b las ayudas
iran dirigidas a las acciones cuya finalidad sea fa-
vorecer la estabilidad en el empleo y desarrollar
nuevas posibilidades de empleo en favor de: para-
dos, personas amenazadas de paro y de aquellas
que trabajen en pequefias o medianas empresas.
Las intervenciones del Fondo Social Europeo en la
Regién de Murcia para los préximos afos, se en-
cuadran dentro del Marco Comunitario de Apoyo
(MAC) aprobado por la Comisién para las regio-
nes espafolas objetivo 1, y sus actuaciones afectan
por una parte al eje n® 6 de dicho objetivo, (valora-
cién de recursos humanos) y por ofra parte a los
objetivos 3 y 4, para los que se establecen tres ejes
diferenciados y otros tres comunes a ambos obijeti-
vos, relativos estos Gltimos a medidas en favor de
colectivos desfavorecidos en el mercado de trabaijo.
En los tres primeros ejes la diferencia radica princi-
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palmente en las personas destinatarias de las accio-
nes: parados de larga duracién o jévenes para los

que se trata de conseguir su insercién profesional
(cuadro 16).

Dentro del objetivo n® 3 se actuard prioritariamente
en tres ejes:

a) Eje n® 1= “Formacién ligada a los ejes prioritarios de
desarrollo regional”.

Aunque dirigido a los desempleados de larga dura-
cién, las medidas de formacién incluidas en este
eje también pretenden dar respuesta a las necesida-
des de recursos humanos derivados de la aplica-

cion del MAC.

b) Eje n® 2— “Actividades de formacién profesional bési-
ca de cudlificacién y de reciclaje”.

Esta actividad tiene por finalidad proporcionar a los
parados de larga duracién una cualificacién en las
profesiones demandadas por el mercado de trabajo.

c) Eje n® 3- “Ayudas a la contratacién”.

Se trata de favorecer la estabilidad del empleo, asi
como facilitar la colocacién de desempleados con
dificultades en el mercado de trabajo, sobre todo
los mayores de 45 afos (wadro 17).

En lo referente al objetivo n® 4 de la politica regio-

nal, se actuard a través de ofros tres ejes:

a) Eje n® 1= “Formacién ligada a los ejes prioritarios de
desarrollo regional”.

Va destinada a favorecer la insercién profesional
de los j6venes.

b) Eje n® 2— “Actividades de formacién profesional”.
Tienen por finalidad proporcionar a los j6venes
cualificaciones reconocidas y adecuadas a las ne-
cesidades del mercado de trabajo. Destacan las ac-
tividades de formacién en tecnologias avanzadas y
el programa de escuelas-aller.

c) Eje n® 3— “Ayudas a la contratacién”.
Destinadas a la contratacién de puestos de trabajo
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estables de reciente creacién para facilitar la entra-
da de jévenes en el mercado de trabajo, sobre todo
de los que buscan su primer empleo estable (cuadro 18).

Por ltimo, se actuaré a través de tres ejes para al-
canzar metas comunes a los objetivos 3 y 4:

a) Eje n® 1- “Medidas en favor de las mujeres”.

La progresiva incorporacién de la mujer al mercado
de trabajo en los Gltimos afios y la elevada tasa de
desempleo de este grupo de poblacién, han hecho
necesaria la adopcién de medidas de formacién e
instauracién de ayudas a la contratacién de muje-

res que buscan empleo tras una larga interrupcion
de su vida activa o bien en las profesiones donde
estan subrepresentadas.

b) Eje n® 2— “Medidas en favor de los minusvalidos”.
Son medidas de formacién profesional y ayudas a
la contratacion para facilitar la insercién en el mun-
do laboral de los jévenes y parados de larga dura-
cién minusvélidos. En la formacién se tienen en
cuenta las exigencias del mercado de trabajo y las
caracteristicas especiales de este colectivo.

c) Eje n® 3: "Migrantes”.

Son medidas de formacién y apoyo a la contrata-
cién para facilitar la insercién laboral de los mi-
grantes espafioles y medidas de formacién para
trabajadores extranjeros residentes en Espana.
También estan previstas una serie de medidas de
cardcter innovador, asistencia técnica, etc., que son
comunes a todas las intervenciones del F.S.E.

Las ayudas solicitadas al FSE por la Comunidad Au-
ténoma de la Regién de Murcia dentro del Marco
Comunitario de Apoyo se distribuyen en cuatro pro-
gramas operativos complementarios entre si. Tres de
ellos corresponden a los objetivos 1, 3y 4y el cuar-
to es el relativo a la asistencia técnica a que se hace
referencia en el articulo 1, apartado 2, del Regla-
mento 4.255/88. Las medidas para su ejecucién se-
rén gestionadas por la Consejeria de Bienestar So-
cial, a través de la Direccién General de Empleo y
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CUADRO 16
Ejes prioritarios de intervencién del F.S.E. en actuaciones ligadas al desarrollo regional (1990-1993)
Millones Ecus
Contribucién FSE Contribucién nacional
Admén. Comun. Total Admén. Comun. Total
Central Autén. Central Autén.
Eje n® 6: Valorizacién de recursos humanos
6.1. Acciones directamente ligadas a los
ejes de desarrollo. 7,83 1,00 8,83 4,22 0,54 4,76
6.2. Acciones multiaxiales. 4,30 0,50 4,80 2,31 0,27 2,58
6.3. Acciones contempladas en el arficulo
1, apartados 5 y 6, del reglamento
n® 4.255/88. ‘
— Ensefianza secundaria. 14,40 - 14,40 7,75 - 7,75
- Aprendizaje. 0,80 - 0,80 0,43 - 0,43
- Ayudas para contratos de inferés
colectivo. 2,30 0,98 3,28 1,22 0,53 1,75
6.4. Acciones contempladas en el articulo
1, apartado 2, del reglamento
n® 4.255/88. 0,30 - 0,30 0,16 - 0,16
Total 29,93 2,48 32,41 16,09 1,34 17,43
CUADRO 17
Ejes prioritarios de intervencién del F.S.E. en favor de parados de larga duracién (1990-1993)
Millones Ecus
Coniribucién FSE Contribucién nacional
Admén. . Comun. Total Admén. Comun. Total
Central Autén. Central Autén.
- Eje n® 1: Formacién ligada a los ejes
prioritarios de desarrollo regional. 1,92 0,78 2,70 1,03 0,42 1,45
- Eje n® 2: Formacién profesional de
base, de especializacién y reciclaje. 3,37 1,30 4,67 1,81 0,70 2,51
- Eje n? 3: Ayudas a la contratacién y
a la instalacién de trabajadores .
autdbnomos. 2,60 0,90 3,50 1,40 0,48 1,88
- Ejes comunes: Medidas en favor de
personas desfavorecidas.
- Eje n® 1: Mujeres 2,11 - 2,11 1,14 - 1,14
- Eje n® 2: Minusvélidos 0,75 - 0,75 0,40 - 0,40
- Eje n® 3: Migrantes 0,11 - 0,11 0,06 - 0,06
— Acciones contempladas en el articulo
1, apartado 2, del reglamento
n®4.255/88. 0,14 - 0,14 0,07 - 0,07
Total 11,00 2,98 13,98 5,93 1,60 7,53
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CUADRO 18

Ejes prioritarios de intervencion del F.S.E. en favor de la reinsercién profesional de j6venes (1990-1993)

Millones Ecus

Contribucién FSE Contribucién nacional
Admén. Comun. Total Admén. Comun. Total
Central Autén. Central Autén.
- Eje n® 1: Formacién ligada a los ejes
prioritarios de desarrollo regional. 7,35 1,65 9,00 3,96 0,89 4,85
— Eje n® 2: Formacién profesional de base
de especializacion y de reciclaje. 12,68 2,85 15,53 6,83 1,53 8,36
- Eje n® 3: Ayudas a la coniratacién y a
la instalacién de trabajadores
autébnomos. 7,26 1,52 8,78 3,91 0,82 4,73
~ Ejes comunes: Medidas en favor de
personas desfavorecidas.
~ Eje n® 1: Mujeres 0,98 - 0,98 0,53 - 0,53
- Eje n® 2: Minusvélidos 0,46 - 0,46 0,25 - 0,25
- Eje n® 3: Migrantes 0,04 - 0,04 0,02 - 0,02
— Acciones contempladas en-el articulo
1, apartado 2, del reglamento
n®4.255/88. 0,29 0,06 0,35 0,16 0,03 0,19
Total 29,06 6,08 35,14 15,66 3,27 18,93

Desarrollo Cooperativo. Todas las medidas que figu-
ran en los programas operativos se financian en un
65% por el FSE y el 35% restante a cargo de la Co-
munidad Auténoma y sus importes se expresan en
pesetas constantes de 1989 (gréfico 5).

4.1, Programa Operativo para la formacion profesional y
promocion del empleo vinculado al desarrollo regional
1990-1993

Este programa, también denominado de Valoriza-
cién de Recursos Humanos, se aprobé mediante
Decision de la Comisién de fecha 2 de agosto de
1990 y tiene como finalidad la formacién profesio-
nal del personal ocupado en pequefias y medianas
empresas, la promocién del empleo independiente
y favorecer el trabajo de parados de larga dura-
cién mayores de 25 afios en obras o servicios de
interés colectivo, contribuyendo asi a las priorida-
des fijadas en el MAC para las regiones espafiolas
del objetivo 1.

Para el periodo 1990-1993 se fija una contribucién
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del FSE de 323,6 millones de pesetas.

El Programa presentado por la Comunidad Auténo-
ma se divide en dos subprogramas: Formacién y
Contratacioén.

Con las actuaciones en formacién se pretende de-
sarrollar un programa coordinado de cursos de re-

ciclaje y perfeccionamiento orientado hacia las ne-
cesidades de mejora de cualificacién del personal
de las PYMES, tanfo en nuevas técnicas de gestion
como de produccién, que permita el mantenimiento
o mejora en el empleo de los trabajadores benefi-
ciarios y al mismo tiempo preparar a las PYMES al
desafio del Mercado Unido Europeo, mediante la
capitalizacién de sus recursos humanos.

El segundo subprograma va dirigido a la contrata-
cién por parte de las Corporaciones Locales de pa-
rados de larga duracién mayores de 25 afios, por
un periodo minimo de 6 meses, para proyectos que
responden a necesidades colectivas en sectores co-
mo la agricultura, construccién, transportes, etc. Esta
medida va dirigida a trabajadores del sector agrico-
la con escasa cualificacién profesional. Las accio-
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GRAFICO 5
FORMAS DE ACCESO AL FONDO SOCIAL EUROPEOQ (F.S.E.)
REGION DE MURCIA (Millones de ptas.}
F.S.E.
PROGRAMAS OPERATIVOS
ESTATALES EN MURCIA PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
1990 - 1993 OPERATIVO OPERATIVO OPERATIVO OPERATIVO
Vinculado al Parados Reinsercion profesional Asistencia técnica
desarrollo regional larga duracién jévenes 1990
(Objetivo No 1) (Objetivo No 3) (Objetivo No 4)
1990 - 1993 1990 - 1993 1990 - 1993
Coste total : 11,7
Coste total : 14.047,7 FSE: 7.6
FSE: 9.131,6 Coste total : 497,8 Coste total. : 598,3 Coste total : 1.208,3
FSE: 323,6 FSE : 388,9 FSE: 785,4
CUADRO 19 CUADRO 20
Financiacién del Programa Operativo Financiacién del Programa Operativo
Valorizacién de recursos humanos {(medidas de formacién) Valorizacién de recursos humanos
(medidas de ayuda a la contratacién)
Miles Ptas.
N2 personas Miles Ptas.
Afio CA. FSE Total afectadas Ne personas
Afio CA. FSE Total afectadas
1990 22.113 41.067 63.180 243
1991 24.752 45.968 70.720 272 1990 34.478 64.031 98.509 357
1992 27.937 51.883 79.820 307 1091 34.382 63.852 98.234 356
1993 30.576 56.784 87.360 336
Total 68.860 127.883 196.743 713
Total 105.378 195.702 301.080 1.158

nes abarcan los afios 1990y 1991 (cwadros 19y 20.

4.2. Programa Operativo pura la formacion profesio-
nal y fomento de empleo de parados de larga dura-
cion 1990-1993

Su aprobacién tuvo lugar mediante Decisién de la
Comision de 12 de noviembre de 1990, fijéndose
el importe de la ayuda del FSE para este programa
en 388,9 millones de pesetas.

Las actuaciones, que vienen a atender el objetivo n®
3, se inscriben en dos subprogramas: formacién y
ayudas en la contratacién. El primero de ellos se es-
fructura en torno a cuatro medidas:

a) Formacién para el desarrollo. El objetivo de esta
medida es la formacién bésica, la cudlificacion o el
reciclaje profesional en aquellas especialidades
que demanden los sectores econémicos y profesio-
nales directamente implicados en las lineas directri-
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ces del desarrollo regional recogidas en el MAC,
tales como turismo, proteccién medioambiental, ex-
plotacién de energias renovables, etc. Esta medida
tiene un doble efecto: facilita la insercién laboral de
parados de larga duracién y contribuye al desarro-
llo de la Regién.

b) Formacién en nuevas tecnologias. La finalidad de
esta medida es la cualificacién y reciclaje profesio-
nal de este colectivo en nuevas especialidades de
futuro, cuya oferta es insuficiente o inexistente en la
Regién, e iniciacién a las nuevas tecnologias. Se
han detectado necesidades no cubiertas en técnicas
agricolas, acuicultura, nuevas tecnologias del auto-
movil, etc.

c) Formacién de formadores. Su obijetivo es la forma-
cién profesional de aquellos parados de larga du-
raciéon mayores de 25 afios que, teniendo la cualifi-
cacién suficiente para ser profesores, necesitan
adecuar y actualizar sus conocimientos y al mismo
tiempo formarse en las técnicas metodolégicas y di-
ddcticas para incorporarse al mercado de trabajo
como formadores.

d) Formacién para la insercién laboral. Con esta medi-
da se busca la formacién basica, la cualificacién o
el reciclaje profesional de este grupo de parados, a
fin de lograr su insercién profesional e integraciéon
social.

En cuanto las ayudas a la contratacion, éstas tienen
por objeto facilitar la contratacién indefinida en em-
pleos de nueva creacién de parados de larga dura-
cién, mediante la concesién de ayudas a las empre-
sas que contraten a estos trabajadores, con las que
se subvenciona una parte del coste salarial durante
un méximo de 12 meses (cadro 21y 22).

4.3. Programa Operativo para la formacion profesio-
nal y el fomento del empleo de jovenes 1990-1993

La Comisién aprobé este programa mediante Deci-

sién de fecha 12 de noviembre de 1990, en la que
se fija la contribucién de FSE para el periodo
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1990-1993 en 785,4 millones de pesetas.

El programa se centra en la consecucién del objeti-
vo prioritario n® 4, establecido en el Reglamento
Marco de los Fondos Estructurales y divide igual-
mente sus actuaciones en dos subprogramas: forma-
cién y ayudas a la contratacion.

El subprograma de formacién estd integrado por
fres tipos de medidas: formacién para el desarrollo,
en nuevas tecnologias y para la insercién laboral.

CUADRO 21

Financiaciéon del Programa Operativo (objetivo 3)
(por anualidades)

Miles Ptas.
Ne personas
Aiio C.A. FSE Total dfectadas
1990 44.086 81.877 125963 415
1991 49,278 91.515 140.793 464
1992 55.210 102.531 157.741 519
1993 60.824 113.026 173.850 573
Total 209.398 388.949 598.347 1.971
CUADRO 22
Financiacion del Programa Operativo (objetivo 3)
(por medidas de actuacion)
Miles Ptas.
N2 personas
Medidas C.A. FSE Total afectadas

Formacién

para desarrollo 25.248  46.888 72.136 284
Formacion en

nuevas tecnologias  21.217  39.489  60.706 239
Formacién de

formadores 8.278 15354  23.632 93
Formacién para

insercion laboral 21.300 169.558 260.858 1.027

Ayudas a la
contratacién 63.355 117.660 181.015 328
Total 209.398 388.949 598.347 1.971

El contenido de estas medidas, al igual que el de
las ayudas a la contratacién, es similar al descrito
en el programa anterior, pero en este caso dirigido



a j6venes desempleados (uadres 23y 2.

CUADRO 23

Financiacién del Programa Operativo (objetivo 4)
(por anualidades)

Miles Ptas.

N personas

Afos CA. FSE Total afectadas
1990 88.934 165.163 254.098 980
1991 99.569 184.915 284.484 1.097
1992 111.322 206.740 318.062 1.227
1993 123.076  228.568 351.644 1.327
Total 422.901 785.387 1.208.288 4.631

CUADRO 24

Financiacién del Programa Operativo (objetivo 4)
(por medidas de actuacion)

Miles Ptas.
Ne personas
Aios CA. FSE Total afectadas
Formacién

para el desarrollo 71.841  133.419  205.260 906

Formacién en
nuevas tecnologias 44.044 81.796
Formacién para

insercién laboral 200.200  371.800
Ayudas a la
contratacién

125.840 572
572.000 2.600
106.816

198.372 305.188 553

Total 422.901 785.387 1.208.288  4.631

4.4. Programa Operativo de usistencia técnica 1990

El cuarto y dltimo de los programas operativos con
cargo al FSE gestionados por la Administracién Re-
gional se aprobé por la Comisién mediante Deci-
sién de fecha 11 de noviembre de 1990. Su estruc-
tura es completamente diferente de la que poseen
los tres anteriores y tiene como finalidad la realiza-
cién de “estudios sobre el mercado de trabaijo re-
gional y necesidades de formacién”. El periodo de
vigencia abarca el afio 1990, pero puede terminar-
se en 1991; su coste total asciende a 11,7 millones

de pesetas, de los que 7,6 millones corresponden a
la contribucién del FSE.

Con este programa se pretende mejorar el conoci-
miento del mercado de trabajo regional y de las ne-
cesidades y prioridades en materia de formacién,
al objeto de adecuar la oferta formativa a esas ne-
cesidades, dedicando especial atencién a la pro-
blematica de los colectivos més afectados.

De forma complementaria a ese objetivo se trata de
realizar un seguimiento y evaluacién de las accio-
nes de formacién y promocién del empleo.

A tal fin se realizarén estudios generales y especifi-
cos {por sectores, zonas geogrdficas, etc.), encues-
tas a empresas y estudios prospectivos en materia
de empleo, paro, insercién profesional, efc.
Ademés de las actuaciones gestionadas y ejecuta-
das por la Comunidad Auténoma, la Administracién
Ceniral desarrolla planes operativos de caracter na-
cional que afectan a la Regién de Murcia y que reci-
ben aportaciones de F.S.E., cuyo montante para la
Regién asciende a 9.131,6 millones de pesetas, que
sumados a los 1.505,5 millones que recibira la Ad-
ministracién Regional, arrojan un total de 10.637
millones de pesetas de ayuda del F.S.E. a la Regién
de Murcia para el cuatrienio 1990-1993, y que con-
tribuird a paliar la problemética del desempleo en la
Region en los proximos afios (wadre 25).

5. INTERVENCIONES DEL FEOGA-O EN LA REGION DE MUR-
CIA EN EL PERIODO 1990-1993

Las zonas rurales se caracterizan por la existencia
de determinados factores que inciden negativamen-
te en su desarrollo. Su aislamiento respecto a ofras
zonas de actividad crea la necesidad de una ma-
yor integracién y articulacién territorial. Asimismo,
el insuficiente nivel de infraestructuras de base, la
incidencia de importantes desventajas naturales y
unas estructuras productivas deficientes y poco di-
versificadas, son factores que originan condiciones
de vida y de trabajo dificiles y provocan la baja
rentabilidad de las actividades agricolas. Estos he-
chos dan lugar a un proceso de despoblacién y de
degradacién del medio ambiente.
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CUADRO 25
Resumen de la intervencion del FSE en la Region de Murcia (1990-1993)
Millones Ptas.
Contribucién FSE Contribucién nacional

Admén. Comun. Total Admén. Comun. Total

Central Autén. Central Autén.
Ejes prioritarios obijetivo 1 3.904,97 323,58 4.228,55 2.099,26 174,56 2.273,82
Ejes prioritarios objetivo 3 1.435,17 388,95 1.824,12 773,69 209,40 983,09
Ejes prioritarios objetivo 4! 3.791,46 793,00 4.584,46 2.043,16 426,90 2.470,06
Total 9.131,60 1.505,53 10.637,13 4.916,11 810,86 5.726,97

(*) Incluye el programa de asistencia técnica.

Con el fin de paliar esas deficiencias crénicas del
sector rural y fomentar el asentamiento de una pobla-
cién agraria activa y econémicamente viable, el FEO-
GA-Orientacién dedica sus recursos financieros a la
mejora de las estructuras que condicionan la produc-
cién agraria, tanto a nivel de explotacién como en la
fase de comercializacién e industrializaciédn.

Al igual que ocurre con los otros Fondos Estructurales,
las actuaciones del FEOGA-Orientacién se encuadran
dentro del ya mencionado Marco Comunitario de
Apoyo para las regiones espafiolas objetivo 1, a cuyo
eje n® 4 "Agricultura y desarrollo rural” corresponden
las actuaciones cofinanciadas por este Fondo. El cito-
do eje prioritario se divide en cuatro subejes:

a) Mejora de las condiciones de produccién. Las medi-
das de este subeje van dirigidas a la mejora de las
condiciones naturales, tales como la transformacion
en regadio o la mejora de los existentes, la dota-
cién de infraestructuras y la mejora de equipamien-
tos. También se incluyen la totalidad de las actua-
ciones de la Acciéon Comin regulada mediante Re-
glamento CEE 1.118/88 y que tiene como finali-
dad fomentar el desarrollo agrario en determinadas
zonas desfavorecidas de Espafia, para cuya finan-
ciacién se reservan 8,6 millones de ecus. Asimismo,
se reserva un millén de ecus para financiar el cese
anticipado de la actividad agraria.

b) Proteccién del medio y conservacién de los recursos
naturales. Corresponden a este subeje las medidas
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especificas relacionadas con los contenidos foresta-
les y la lucha contra la erosién, asi como la preven-
cion y reparacién de dafios ocasionados por catds-
trofes naturales.

c) Acciones horizontales. Este subeje no requiere la
elaboracién de programas operativos. Las acciones
que se financian son las relativas a la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias, agrupaciones
de productores, mejora de los procesos de comer-
cializacién y transformacioén, efc.

d) Reorientacién de las producciones y mejora de la cali-
dad. Tiene como objetivo abordar acciones innova-
doras relacionadas con la introduccién de nuevos
cultivos y nuevas técnicas y la mejora de la sanidad
animal y vegetal, con el fin de procurar una mejor
adaptacién a la demanda (cuadro 26 y grafico 6).

Para cada uno de los subejes en los que se desglosa
el eje prioritario “Agricultura y desarrollo rural”, se
ha elaborado un programa operativo por parte de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a ex-
cepcién del subeje 3 “Medidas horizontales”.

De forma general los gastos financiados por el
FEOG-Orientacién estén expresados en precios de
1989.



5.1. Programa Operativo para la mejora de las condi-
ciones de produccion agraria 1990-1993

Su aprobacién tuvo lugar mediante Decisién de la
Comisién de fecha 10 de diciembre de 1990 y su
desarrollo abarca el periodo 1990-1993. La finan-
ciacién del FEOGA-O asciende a la cantidad de
909,7 millones de pesetas sobre un coste total de
1.745 millones de pesetas.
La parte de financiacién espafiola correrd a cargo
conjuntamente de la Administracién Central y Re-
- gional, siendo los organismos responsables de la
ejecucién del Programa la Secretaria General de
Estructuras del MAPA y la Consejeria de Agricultu-
ra, Ganaderia y Pesca.
Entre los problemas de desarrollo agrario de la Re-
gién de Murcia destacan: la deficiente red de cami-
nos rurales, el precario estado y mal disefio de las
redes de riego antiguas y el uso racional del agua
como recurso escaso y fundamental para el desa-
rrollo de la agricultura regional.
Para hacer frente a estos problemas, el programa
operativo se desglosa en dos subprogramas:
— Infraestructura viaria y equipamientos.
- Mejora del regadio.
Las acciones correspondientes al primero de ellos
se localizan en 9 municipios, que pueden agrupar-
se en las cuatro zonas o comarcas siguientes: de la
comarca Nordeste se incluyen los municipios de
Fortuna y Abanilla; una parte de la comarca del
Rio Segura formada por Molina de Segura, Ulea y

Blanca; dos municipios de la comarca Noroeste,
Bullas y Cehegin, y, por Gltimo, la zona norte del
municipio de Lorca, en donde mas del 80% de la
poblacién activa se dedica a la agricultura.

Un comin denominador a las zonas descritas es la
baja renta familiar “per cépita”, inferior en todos
los casos a la media regional y que tiene un cardc-
ter m&s acusado en la zona norte de Lorca, donde
no supera el 70% de la media regional. Otras ca-
racteristicas comunes son la dispersién de la pobla-
cién en pequefios nicleos y una red de caminos ru-
rales poco densa y con trazados y dimensiones de-
ficientes.

Entre las acciones previstas para remediar, al me-
nos en parte, esos elementos negativos que actban
como estrangulamiento al desarrollo rural, se en-
cuentra la construccién de aproximadamente 131
Km. de caminos rurales, en general, sobre trazados
antiguos, mejorando su disefio y aumentando la an-
chura de los mismos. También se incluye como
equipamientos colectivos la construccién de un mer-
cado de ganado (ovino y caprino) y de un centro
civico en el término municipal de Fortuna.

En cuanto a la mejora de regadios, ésta se centra
en una zona del regadio tradicional de Lorca, cuya
red de riego es actualmente muy deficiente. La ac-
cién afectard a 2.016 Has. de regadio en el paraje
de La Hoya, con la instalacién de mas de 50.000
metros de tuberia y la construccion de caminos de
servicio, tanto para la red de riego como para el
transporte originado por las explotaciones agrarias,
con una longitud superior a los 60 Km (cuadro 27).

CUADRO 26

Participacion financiera del FEOGA-Orientacién (1990-1993)
{Eje 4 Agricultura y desarrollo rural)

{Millones)
Espafia Murcia
Subejes Ecus Ptas. Ecus Ptas.

4.1. Mejora de las condiciones

de produccién. 585 76.050 16,6 2.158
4.2. Proteccién del medio y

conservacién de los recursos

naturales. 100 13.000 2,7 351
4.3. Acciones horizontales 477 62.010 29,3 3.809
4.4. Reorientacion de los

producciones y mejora de la

calidad. 70 9.100 1,9 247

Total 1.232 160.160 50,5 6.565

5.2. Programa Operativo de lucha contra la erosion de
los suelos 1990-1993

Este programa fue aprobado por la Comisién de la
CEE el 10 de diciembre de 1990. Al igual que los
otros programas, cubre el periodo 1990-93 y en él
se desarrolla el subeje 4.2 “Proteccion del medio y
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CUADRO 27
Financiacién del Programa Operativo {Subeje 4.1)
(Millones Pias.
Inversién en Inversion FINANCIACION
Infraestructuras en

Afio Viarias Regadios Admén. Com. FEOGA-O Total

Equipamiento Central Auton.
1990 138 50 25,00 62,10 100,90 188
1991 190 450 225,00 85,50 329,50 640
1992 207 450 225,00 93,15 338,85 657
1993 210 50 25,00 94,50 140,50 260
Total 745 1.000 500,00 335,25 909,75 1.745

conservacién de los recursos naturales”.

El coste fotal del programa asciende a 701,6 millo-
nes de pesetas, cuya financiacién correrd a cargo
del FEOGA-Orientacién en un 50%,; el resto se re-
partird a partes iguales entre la Administracion
Central y Regional. Su ejecucién se llevard a cabo
por el Instituto para la Conservacién de la Naturale-
za del MAPA y la Agencia para el Medio Ambiente
y la Naturaleza de la Regién de Murcia.
Actualmente, la erosion y desertizacién del suelo en
la Regién de Murcia constituyen un gran problema
y una grave amenaza para el medio ambiente natu-
ral. Sus principales repercusiones son:

— Pérdida del recurso natural suelo y agua.

— Disminucién de la productividad de los suelos.

— Aterramiento de embalses.

— Cambio en el régimen de las aguas, que da lugar
a un aumento de la frecuencia y gravedad de las
inundaciones.

En este programa operativo se recogen las actua-
ciones bésicas urgentes para detener el proceso de
erosion y reducir asf los costes econémicos, ecolégi-
cos y productivos derivados de dicho fenémeno.
También se pretende recuperar en lo posible las su-
perficies deserfizadas, mejorando o manteniendo la
productividad de las mismas para usos protectores
o productivos, asi como evitar el riesgo de inunda-
ciones por avenidas.

Para la optimizacién de los objetivos, los esfuerzos
inversores se concentran en aquellas areas de mas
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urgente actuacién y mayor rentabilidad econémica
ecolégica y social. Por ello, se ha seleccionado la
Cuenca Hidrogréfica del Rio Guadalentin, que ade-
mas de alto riesgo de erosién tiene un elevado ries-
go de inundaciones. Posteriormente se iran exten-
diendo las acciones al resto de zonas de la geogra-
fia regional con peligro de desertizacién.

El conjunto de las actuaciones se agrupan en dos
medidas:

— Repoblacién forestal y regeneracion de la vegeto-
cién autdctona.

— Obras de correccién hidrolégica.

Las primeras tienen como objetivo el restablecimien-
to de una cubierta vegetal protectora que impida la
aparicién del fenémeno erosivo en sus primeras ma-
nifestaciones supetficiales. La superficie afectada
asciende a 2.600 Has. comprendiendo montes de
utilidad poblica y particulares.

Por ofra parte, las obras de correccion hidrologica
son necesarias para corregir los fenémenos erosi-
vos que se presentan en la red de drenaje y para
proporcionar profeccién inmediata a las dreas afec-
tadas. Estd previsto la construccién de diques en
ramblas con un total de 6.686 metros cibicos.

Las actuaciones contempladas en los cuatro afios
de duracién del programa son de carécter forestal,
quedando para una fase posterior las medidas a to-
mar en suelos agricolas para luchar en toda su am-
plitud contra el proceso de desertizacion (uadro 28
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GRAFICO 6
FORMAS DE ACCESO FONDOS FEOGA-O
REGION DE MURCIA {Millones de ptas.)
FEOGA-O
PROGRAMA OPERATIVO PROGRAMA OPERATIVO PROGRAMA OPERATIVO OTRAS FORMAS DE
Mejora de las condiciones de Lucha contra la Racionalizacién y mejora INTERVENCION
Produccion Agraria (4.1) erosion de los suelos (4.2) de la produccién agraria (4.4) 1990 - 1993
1990 - 1993 1990 - 1993 1990 - 1993
Coste total : 6.513,0
Coste totai: 1.745,0 Coste total : 701,6 Coste total : 447,4 FEOGA-O: 5.018,0
FEOGA-O: 909,8 FEOGA-O: 350,8 FEOGA-O : 246,0

5.3. Programa Operativo para la racionalizacion y me-
jora de la produccion agraria 1991-1993

En tercero de los programas cofinanciados por el
FEOGA-Orientacién corresponde al desarrollo del
subeje 4.4 “Reorientacién de las producciones y
mejora de la calidad” del MAC, la duracién del
mismo es de tres afios (1991-1993) y alin no habia
sido aprobado por la Comisién a finales de febrero
de 1991.

El importe de la inversién total a realizar asciende
a 447 ,4 millones de pesetas, que seran financiados
en un 55% por el FEOGA-O y el resto se repartird
al 50% entre la Administracién Central y la Comu-
nidad Auténoma. Los organismos responsables de
su ejecucion son: el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién y la Consejeria de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca de la Regién de Murcia.

El programa operativo propuesto estd formado por
dos subprogramas, uno referente a producciones
vegetales y otro a producciones animales.

El primero de ellos, “Mejora y racionalizacién del

empleo de los medios de produccién”, se plantea
como objetivos la mejora de los sistemas de utiliza-
cién del agua, fertilizantes y productos fitosanita-
rios, tres elementos esenciales para la mejora de la
productividad del sector y de la calidad de los pro-
ductos. En el caso del agua, por su importancia ca-
pital en nuestra Regién, debido a la conocida esca-
sez de recursos hidricos y en cuanto a los otros
dos, por el inadecuado uso de los mismos que en
la mayoria de los casos se hace por los agricultores
de la Regién.

La necesidad de buscar la maxima rentabilidad al
agua ha propiciado en los Gltimos afios un gran au-
mento de las superficies regadas mediante la técnica
de riego localizado, constituyendo ésta una alternati-
va a los sistemas tradicionales como consecuencia
de las ventajas derivadas de su utilizacién racional,
basada en una mayor eficiencia en el uso del agua.
Entre las acciones que se acometerdn para conse-
guir los obijetivos expuestos anteriormente, destacan
las siguientes:

— Establecimiento de 50 parcelas piloto en toda la
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CUADRO 28

Financiacién del programa operativo (Subeje 4.2)

{Millones Ptas.)

Afio Inversién en Inversién en FINANCIACION
Repoblacion obras de Admé. Comu. FEOGA-O Total
correccién Central Autén.

1990 150,40 25,00 43,85 43,85 87,7 175,4
1991 150,40 25,00 43,85 43,85 87,7 175,4
1992 150,40 25,00 43,85 43,85 87,7 175,4
1993 150,40 25,00 43,85 43,85 87,7 175,4
Total 601,40 100,00 175,40 175,40 350,80 701,6

Regién, dotdndolas de mejoras en sus instalacio-
nes, tales como programadores de riego, bombas
dosificadoras, etc.

— Ampliacién de la red agroclimética de 24 esta-
ciones a 47, de las que 9 de ellas serdn autométi-
cas, con objeto de obtener la informacién climatolé-
gica necesaria a la hora de una adecuada progra-
macién del riego, asi como para la prediccién de
cosechas.

— Seguimiento de los ciclos biolégicos de las distin-
tas plagas en cada una de las parcelas piloto o co-
laboradoras.

- Ampliacion del laboratorio de andlisis de materia-
les de riego.

~ Ampliacién de la red informética y creacién de
un sistema “EXPERTO” para recomendaciones de
riego, abonado y tratamientos fitosanitarios de los
diferentes cultivos de la Regién, para que esta infor-

macién sea mds accesible al agricultor. Como com-
plemento a este sistema se potenciard, para entida-
des asociativas agrarias, la instalacién en comin
de programadores de riego y bombas dosificado-
ras de abonos.

Todas estas medidas afectardn especialmente al re-
gadio de cultivos lefiosos y horticolas en una super-
ficie de 170.000 Has., repartidas entre las diferen-
tes comarcas, principalmente en la Vega del Segu-
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ra y Valle del Guadalentin.

El segundo subprograma propuesto, “Mejora de la
sanidad y la produccién animal”, tiene como obijetivo
principal la erradicacién de enfermedades que tradi-
cionalmente han diezmado las producciones ganade-
ras. A las pérdidas directas ocasionadas por estas
enfermedades hay que afiadir los obstéaculos que ori-
ginan en el comercio pecuario y el peligro que para
la salud poblica representa la existencia de algunas
de ellas, como la brucelosis o tuberculosis.

La consecucién del objetivo propuesto se encuadra
en dos niveles de actuacién:

— Programas de erradicacion y de vigilancia epide-
miolégica frente a las siguientes enfermedades: bru-
celosis bovina, ovina y caprina, peste porcina afri-
cana y peste porcina clésica.

— Programas de control para el resto de enfermeda-
des que inciden en mayor medida en la calidad so-
nitaria del ganado (enfermedad de Aujeszky, pato-
logia respiratoria porcina, efc.).

Estos dos niveles de actuacién conllevan dos tipos
de medidas diferenciadas: por una parte, subven-
ciones a las agrupaciones de Defensa Sanitaria
(ADS) y a otras Asociaciones de prestacién de ser-
vicios en comin, que serén las encargadas de lle-
var a cabo las campafias de saneamiento ganade-
ro dentro del drea en que estén ubicadas, asi como
de mantener la vigilancia epidemiolégica de enfer-



medades erradicadas y poner en marcha ofros pro-
gramas de control.
Las campafias de saneamiento ganadero y los pro-

CUADRO 29
Financiacién del Programa Operativo (Subeje 4.4)
(Subprograma: “Mejora y racionalizacién del empleo de
los medios de producciéon”)

{Millones Ptas.)

Ao Admén. Comun. FEOGA-O Total
Central Autén.

1991 20,13 20,13 49,20 89,46

1992 19,48 19,48 47,62 86,58

1993 15,14 15,14 37,02 67,30

Total 54,75 54,75 133,84 243,34

CUADRO 30

Financiacién del Programa Operativo (Subeje 4.4)
(Subprograma “mejora de la sanidad y la produccién animal®)

{Millones Ptas.)

Afio Admén. Comun. FEOGA-O Total
Central Autén,

1991 10,42 10,42 25,46 46,30

1992 14,24 14,24 34,82 63,30

1993 21,26 21,26 51,98 94,50

Total 45,92 45,92 112,26 204,10

gramas de control de enfermedades del ganado se
llevarén a cabo en todas las comarcas de la Regién
de Murcia, con especial incidencia en las zonas de
mayor censo ganadero.

La otra medida es la mejora del Laboratorio de Sani-
dad y Produccién Animal, cuyas instalaciones y apara-
tos han quedado obsoletos debido al tiempo transcurri-
do desde su creacién en 1970, por lo que resulta ne-
cesaria su remodelacién, con el fin de adaptarlos a la
situacion actual y a las demandas del sector ganadero.
La modernizacién de este laboratorio implica las si-
guientes acciones:

— Creacién de la Unidad de Deteccién de Residuos.
- Construccién de un laboratorio de seguridad pa-

ra técnicas de virologia y cultivos celulares.

~ Remodelacién del Laboratorio de Bacteriologia.

- Remodelacién del Laboratorio de Serologia del
Porcino.

— Construccién de un animalario.

6. CRITICAS A LA NUEVA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

Las elevadas diferencias existentes actualmente en
los niveles de desarrollo de los diferentes paises y
regiones comunitarias pueden consolidarse e inclu-
so acentuarse cuando el Mercado Unico sea una
realidad. Ello exige que se discrimine positivamente
en favor de las regiones menos desarrolladas y que
se imprima un auténtico impulso a la politica regio-
nal, frente al previsible impacto negativo que puede
conllevar la Unién Econémica y Monetaria (UEM).

La reforma llevada a cabo tras la entrada en vigor
del Acta Unica Europea ha supuesto ciertos avan-
ces en la politica regional comunitaria, que han
ido, no obstante, acompafiados de “sombras” en
cuanto a la escasa definicién de una estrategia de

- desarrollo a medio plazo, que es consecuencia de

los problemas politicos que plantea su formulacién.
En este sentido, las principales criticas que desde la
Regién de Murcia, como regién objetivo n® 1, se
pueden sefialar a la nueva politica regional comuni-
taria se concentra en cinco grandes aspectos:

La insuficiencia financiera

Pese a la duplicacién de los Fondos, el volumen de
éstos en los presupuestos de capital, es decir, en las
inversiones de la Comunidad Auténoma, han pasado
de representar el 7,9% en 1987 al 14,5% en 1991.
Es decir, en términos absolutos y contando tanto los
Fondos CEE garantizados en el MAC, como los pro-

cedentes de iniciativas comunitarias, en este afio al-

canza una cifra de 4.000 millones sobre un monto
global de 28.000 millones que suponen nuestras
operaciones de capital. Si se calcula el ratio sobre to-
do el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para
1991, casi 67.000 millones de pesetas, la cifra no
llega al 6%. Magnitudes claramente insignificantes.

En el reparto final de los fondos FEDER (el de ma-
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yor cuantia) asignados para las regiones espafiolas
del objetivo n® 1 en el periodo 1989-1993, a la Re-
gién de Murcia tan sélo se le aplicaba un 3,4% del
total (9.260 millones de pesetas), mientras que ocu-
paba la posicién 26 en el conjunto de regiones
europeas con menor PIB por habitante al no supe-
rar el 65,9% de la media comunitaria.

Frente a estos resultados, sirva a titulo de ejemplo
sefalar que la Comunidad Auténoma de Murcia
habia realizado una peticién de Fondos FEDER pa-
ra el periodo 1990-1993 de 59.267 millones de
pesetas que iban a movilizar inversiones por valor
de 105.839 millones. Las posteriores restricciones
de la CEE y el Ministerio de Economia y Hacienda
las redujeron a 12.759,8 millones y 23.341,5 mi-
llones, respectivamente (cuadro 31).

CUADRO 31

Recursos del FEDER para las Comunidades Auténomas del ob-
jetivo nomero 1, segin el MAC 1989-1993

Millones %

Comunidad Auténoma de Ptas.

Andalucia 84.700 31,1
Asturias 11.439 4,2
Canarias 23.694 8,7
Castilla-Ledn 30.503 11,2
Castilla-La Mancha 23.967 8,8
Comunidad Valenciana 23.150 8,5
Extremadura 21.788 8,0
Gadlicia 41.125 15,1
Murcia 9.260 3,4
Ceuta 1.362 0,5
Melilla 1.362 0,5
Total 272.350 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Financiacion Condicionada

A diferencia de ofros instrumentos més agiles de
politica regional como el FCl y la Ley de Incentivos
Regionales, los Fondos CEE son extremadamente ri-
gidos, de tal forma que la Comisién ha impuesto en
la préctica una financiacién condicionada a la eje-
cucién de actuaciones en una serie de ejes o dreas
de actuacién, cuando la aportacién absoluta y rela-
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tiva de dichos Fondos CEE es muy reducida.

Excesiva diversificacion de los ejes de actvacion, sobre
todo en regiones pequeiias y periféricas como la de
Murcia

También a titulo de ejemplo se puede sefialar que,
antes de la reforma de la politica regional, la Co-
munidad Auténoma concentraba sus recursos
FEDER en 3 ejes de actuacién (carreteras, puertos y
saneamiento) e intervenia en su ejecucion un solo
Departamento, la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Publicas. En la actualidad, los ejes han pa-
sado a ser 24 y el nimero de Departamentos que
gestionan FEDER son ya ocho (7 Consejerias y el
Instituto de Fomento).

Excesiva burocratizacion de la gestion

Como consecuencia del nuevo disefio y aplicacion
y de la diversificacion de los ejes de actuacién co-
mentada, la complejidad burocrética ha crecido en
progresion geométrica, estableciéndose ademas la
creacion de un elevado nimero de Comités de Se-
guimiento para cada una de las formas de interven-
cién, para cada uno de los Submarcos Comunita-

rios de Apoyo y para cada Marco Comunitario de
Apoyo, en los que intervienen representantes de fo-

das las Administraciones implicadas y exige la elo-
boracién de seguimientos exhaustivos y elabora-
cién de numerosos informes.

Incongruencia del sistema de cofinunciacion

Aun siendo aceptable, como principio general, que
debe existir cofinanciacién entre las ayudas de la
CEE y las de los paises miembros, ésta debe ser
modulada, ya que con el sistema actual los paises y
regiones menos desarrollados se ven obligados a
aumentar su esfuerzo inversor para recibir los Fon-
dos CEE, lo que implica aumentar su carga finan-
ciera y por tanto su déficit publico, con lo cual el
obijetivo final de convergencia econémica y social
no se cumple, sino que se agravan cada vez mas
las diferencias interregionales.
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CUADRO 32
La Regién de Murcia en el contexto de las regiones de la CEE
TERCER INFORME DE LA COMISION (1987) CUARTO INFORME DE LA COMISION (1991)
Orden Region Indice Sintético Orden Regién PIB/habitante
de intensidad {en SPA), media
problemas regionales 1986-1987-1988,
en la CEE EUR 12-100
(1981-1983-1985)
EUR 12-100
1 Basilicata 0] 36,9 1 Voreio Aigaio (GR) 39,9
2 Calabria ] 38,0 2 DOM (F) 41,6
3 Andalucia {E) 38,8 3 Norte {P) 41,9
4 Extremadura {E) 39,2 4 Ipeiros (CGR) 41,9
5 Canarias (E) 46,1 5 Alentejo P) 45,9
6 Ireland (IRL) 47,6 6 Algarve (P) 46,0
7 Sardegna 0 49,4 7 Dytiki Makedonia (GR) 46,7
8 Castilla-la Mancha () 50,0 8 Kriti (GR) 48,5
9 Thrakis {ely] 50,5 9 Extremadura {E) 49,0
10 Molise U] 50,6 10 Dytiki Ellada (CR) 50,0
11 MURCIA E) 51,3 11 Centro P 50,2
12 lonia Nisia (GR) 50,2
12 Galicia (E) 53,8 13 Thessalia (GR) 51,6
14 Com. Valenciana (E) 54,6 14 Kentriki Makedonia  (GR) 52,8
16 Castilla-Leén (E) 55,0 15 Ceuta y Melilla (E) 53,2
21 Cataluiia (E) 57,7 16 Notio Aigaio (GR) 55,6
22 Pais Vasco (E) 58,3 17 Anatoliki Makedonia  (GR) 56,1
23 Asturias (E) 58,4 18 Peloponnisos (CR) 56,4
27 Aragén (E) 59,5 19 Andalucia {E) 57,5
28 Cantabria (E) 59,7 20 Attiki (CGR) 58,5
29  Madrid (E) 59,8 21 Calabria 0} 58,7
30 Navarra , (E) 59,9 22 Castilla-La Mancha {E) 60,7
34 Rioja (E) 65,9 23 Galicia {E) 63,7
35 Baleares (E) 66,8 24 Basilicata U} 64,0
25 Ireland {IRL) 64,5
158 Stutigart D) 160,5 26 MURCIA () 65,9
159  Oberbayern D} 165,7
160 Darmstadt (D} 171,8 32 Castilla-Ledn (E) 70,9
33 Canarias (E) 72,1
34 Cantaria (E) 72,3
37 Com. Valenciana (E) 75,3
41 Asturias (E) 78,0
46 Aragbn (E) 80,7
47 Catalufa (E) 83,9
49 Madrid (E) 84,8
64 Navarra (E) 88,3
68 Pais Vasco (E) 89,0
72 Rioja {) 90,0
129 Baleares (E) 109,2
169 lle-de-France (F) 165,6
170 Hamburg (D) 182,7
171 Groningen (NL) 183,1

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas, Tercer y Cuarto Informes Periédicos sobre la situacién y la evolucion socioeconémica de las regiones de la Comunidad.
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Rufael Esteve Secalt

EN EL DECENIO
DE LOS 90

1. EL MARCO GENERAL DE LOS ANOS 90

Los recientes acontecimientos acaecidos en
los paises del Este europeo con el
derrumbamiento de los regimenes comunistas
son un componente fundamental en cualquier
andlisis sobre la inmediata y futura evoluciéon
del mundo. El fin del enfrentamiento este-
oeste y consiguientemente de la guerra fria
marca el comienzo de una nueva
configuracién politica, econdmica y social de
la Humanidad.

Esta transformacién, y las consecuencias
econdémicas que de ella se deriven, van a
generar una dinamizacién de las economias
especialmente involucradas, es decir, las del
continente europeo, tanto del Este como del
Oeste.

Finalmente, y como tercer gran hito que,
-siquiera sucintamente—, conviene sefialar,
estd la préxima entrada en vigor del Acta
Unica Europea y sus efectos en el proceso de
convergencia politica, econémica y social de
la Europa Occidental.

Estos tres factores son elementos que
conviene tener presentes en cualquier andlisis
prospectivo —aunque no nos defengamos en
ellos—, y a priori podemos afirmar sin
reservas que favorecen el desarrollo del
turismo.

No obstante, antes de abordar el contenido
del fitulo de este trabajo, conviene hacer un
breve andlisis de la situacién actual del
turismo en Espafa.

CUADERNOS DE ECONOMIA MURCIANA 6/1990

PERSPECTIVAS DEL
TURISMO ESPANOL

2, LOS PRINCIPALES DATOS DE LA CRISIS DEL MODELO
TURISTICO ESPANOL

Espafia estd empezando a sufrir en el sector
turistico las consecuencias de la importante
transformacién y el crecimiento
experimentado en los Gltimos afos. El modelo
de turismo de sol y playa barato estd
haciendo crisis a resultas de la influencia de
factores econémico-monetarios, pero también
ante las dificultades que el propio sector
ofrece a los necesarios incrementos de
productividad.

Por todo ello y antes de entrar en las
perspectivas que en mi opinién se abren al
sector turistico espafiol, en la década de los
noventa, conviene hacer una breve referencia
a los datos de la crisis del modelo turistico
espafiol.

En la tabla 1 se aprecia —con todas la
reticencias que las estadisticas nos plantean—
el menor crecimiento relativo, freno y
descenso de Espafia en las llegadas
mundiales de visitantes extranjeros, asi como
el leve retroceso de nuestra cuota en los
ingresos turisticos mundiales medidos en
délares. Y vemos igualmente cémo en 1989
hubo un descenso de los ingresos de dolares
por visitante. Es el primer signo de la crisis,
aunque comprobaremos més adelante que,
en pesetas, esa decadencia se inicié dos o
tres aflos anfes.

Igualmente, podemos apreciar en la tabla 2
cémo los ritmos de crecimiento de las
llegadas de visitantes son menores en
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Espafia, en comparacién con lo que ocurre
en todo el mundo, en la década de los 80.
Esto pone de relieve tanto un mayor
crecimiento de los mercados mundiales como
el principio de un freno en las llegadas de
visitantes extranjeros a Espafia. No se puede
pensar que sigan creciendo hasta el infinito
las llegadas de visitantes y ademas es légico
pensar que hay ciertos limites ecolégico-
psicolégicos a la llegada de turistas.

Ahora bien, en la tabla 3 se aprecia con mas
claridad lo que en mi opinién es una crisis de
crecimiento, es decir, la crisis del modelo
turistico basada en un constante
ensanchamiento del mercado. Un
estancamiento en las llegadas de turistas en
1989, y un probable decrecimiento de esas
llegadas en el 90 que no creo llegue al 5 por
ciento, no son cifras para llevarse las manos
a la cabeza, si ademds tenemos en cuenta
que partimos del mejor afio de la historia del
turismo espafiol: 1988.

Lo que ocurre es que el estancamiento y
ligero retroceso de la demanda en un modelo
turistico en que la oferta turistica no sélo
crece constantemente, sino que en los Gltimos
afios crecié a ritmos insostenibles, en las
zonas principalmente afectadas por la crisis
actual, y por razones que expondremos mds
adelante, ha originado una importante caida
del volumen de negocio por unidad turistica.
Asimismo, las cifras medias de ingresos por
turista o por visitante hay que relativizarlas
dada la influencia de la inflacién y eso es lo
que se aprecia en la tabla 4, que pone de
relieve ofro de los elementos de la crisis: el
deterioro de los ingresos por turista medido
en pesetas constantes. Y este deterioro
empez6 en 1986, habiéndose reducido en
mas de un veinte por ciento los ingresos por
turista de 1989 sobre 1986.

Pero todos estos aspectos de la crisis del
modelo turistico estan contenidos de alguna
manera en las cifras de la tabla 5, donde se

recogen los tipos de cambio nominal y real
de la peseta respecto de las principales
monedas y del conjunto de paises
comunitarios y desarrollados. Puede
apreciarse el deterioro que ha experimentado
la capacidad adquisitiva o de gasto de los
turistas en Espafia, a resultas de evolucién del
tipo de cambio de la peseta y del diferencial
de la inflacién espafiola respecto de las
economias representadas por las distintas
monedas. (Las cifras superiores a 100
indican deterioro, y las inferiores mejora, del
poder adquisitivo del turista en Espafa.)
Finalmente, en las tablas 6, 7 y 8 puede
comprobarse, de forma especial, la
incidencia de la crisis en la hoteleria, con la
fuerte caida de las pernoctaciones hoteleras,
sin relacién con la evolucién de turistas
llegados, y del indice de pernoctaciones por
plaza, asi como la evolucién de los diferentes
mercados.

3. ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

3.1. De cardcter general

Analizar con un minimo de rigor cudles sean
las perspectivas del turismo espafiol en la
década recién inaugurada exige previamente
que esbocemos el marco econémico-
financiero general en el que se va a
desenvolver la actividad el sector generador
de la mayor parte de las divisas que han
posibilitado la modernizacién de la
economia espafiola en los Gltimos treinta
anos.

Y una componente fundamental de ese marco
general es que “Espafia ha dejado de ser un
pais barato” y estimo que, salvo caso de una
impensable catéstrofe econémica y social de

nuestro pais, no volverd a serlo.
Paralelamente, es importante dejar
constancia también de la relevancia que
supone la incorporacién reciente de la peseta



al Sistema Monetario Europeo, por lo que
supone de pérdida de soberania monetaria y
de estrechamiento de relaciones econémicas
y financieras con nuestros socios de la
Comunidad Europea. Una Comunidad que
esta década parece —aunque todo apunta al
refraso de su puesta en marcha- tendré al fin
un Gnico banco central y posiblemente una
misma moneda, aunque subsistan todavia
durante bastante tiempo las respectivas
monedas nacionales.

Por ello no dejan de sorprender las voces
despistadas que, desde el sector turistico,
todavia recloman devaluaciones de la peseta
a la antigua usanza como medio para
recuperar una competitividad perdida. El
Banco de Espafia no fija el tipo de cambio;
se limita a acompanar las tendencias
profundas del mismo para evitar oscilaciones
bruscas, pero no puede alterar su curso.

Por consiguiente, por la via del tipo de
cambio se ha producido un encarecimiento
del producto turistico espafol y todo parece
apuntar a un mantenimiento —en lineas
generales— de los niveles actuales frente a los
ciudadanos europeos, y posiblemente un
encarecimiento frente al drea del délar a la
vista de los problemas de la economia
norteamericana.

Por oftro lado, la inflacién subyacente de la
economia espafiola, que no acaba de
domesticarse, nos hace pensar que habré de
mantenerse por lo general en el futuro, y
hasta que sea posible, una politica monetaria
maés restrictiva que la que se siga en los
principales paises comunitarios. Realmente
no creo que se llegue a la creacién del Banco
Central Europeo hasta que no se reduzcan
los importantes diferenciales de inflacién
todavia existentes. Esto se traduciré en el
mantenimiento de unos tipos de interés més
elevados y una permanente fortaleza de la
peseta; por lo menos hasta que se corrijan los
déficits comercial y presupuestario espafiol.

Correccién que tardaré todavia algunos afios
en lograrse, pues serd preciso, ademds, que
la economia espafiola absorba todos los
efectos de la integracién comunitaria que
—conviene no olvidar-, todavia no se ha
producido en su plenitud.

Asimismo, el aumento del nivel de vida en
Espafia y una inflacién diferencial que
encarece igualmente nuestro pais para los
ciudadanos comunitarios, ha restado
competitividad al producto turistico hispano.
Pues incluso si se produjera una cierta
devaluacién de la peseta, el diferencial de
inflacién anularia répidamente esa mejora
nominal.

En consecuencig, si el factor explicativo
principal de los flujos turisticos
internacionales es la capacidad adquisitiva
de los turistas en los paises receptores, el
futuro turistico espafiol no es nada halagiefio
—en principio- a la vista de la estructura de
nuestro mercado.

Desde la perspectiva del pais emisor de
turistas, la variable explicativa fundamental
de la demanda turistica es la variacién de la
renta. Por lo tanto, el incremento de la renta
de los espafioles supone no sélo una
creciente salida de conciudadanos al
extranjero, sino un aumento de la demanda
turistica en nuestro propio pais. Y este
fenémeno se comprueba al examinar los
datos de pernoctaciones hoteleras —Onico
indicador existente al respecto—, que muestra
una clara tendencia al aumento del peso
espafiol en el conjunto de pernoctaciones.
Estos son en mi opinién ofros dos rasgos
fundamentales del turismo espariol de los 90:
“los espafioles poco a poco continuaremos
ampliando nuestra cuota en el mercado
turistico nacional, y el saldo de la balanza
turistica seguiré deteriordndose por efecto de
las salidas de espafoles al extranjero”.
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3.2. Especificos del sector turistico

El anélisis del fenémeno turistico, al margen
de la problematica derivada de una muy
deficiente informacién estadistica ~tipica del
sector servicios— se enfrenta ademas con las
dificultades adicionales que plantea una
delimitacién sectorial poco clara y
cambiante. Esto origina que se alcen voces,
como las de los hoteleros, que pretenden
convertirse en la Unica expresién del sector
por cuanto parecen considerar que lo que no
sea hoteleria no es turismo.

Dicho de ofra manera, los alojamientos
extrahoteleros bien sea bajo la forma de
residencias secundarias de uso turistico, a
tiempo completo o compartido, o de plazas
turisticas no hoteleras constituyen una oferta
de plazas muy importante y muy poco
controlada, que estimuladas en su desarrollo
por los sectores de la construccion y la
promocién inmobiliaria generan una fuerte
competencia, en muchos casos desleal, a la
hoteleria. No es casual que donde se estan
manifestando los mayores sintomas de crisis
turistica sea precisamente en las zonas en
que el desarrollo inmobiliario-turistico ha sido
espectacular en los Gltimos afios: Balerares,
Canarias, Costa del Sol y Costa Blanca.

Por consiguiente, ofro aspecto relevante en mi
opinién del futuro turistico espafiol en la
década de los noventa es la necesidad de
controlar el desarrollo y funcionamiento de la
oferta extrahotelera.

De todas formas su evolucion futura puede
estar parcialmente influida por la capacidad
o incapacidad del fisco espafiol para
controlar el blanqueo de dinero en el sector
inmobiliario turistico, si bien soy pesimista al
respecto dada la dindmica de liberalizacién
financiera internacional en que nos hayamos
inmersos.

También creo significativo sefalar
brevemente, y aunque sea de pasada, como
una de las causas que han contribuido al

encarecimiento turistico de Espafia, el
espectacular crecimiento de los precios
inmobiliarios empujados por el proceso de su
homogeneizacion a escala internacional, que
coincidié con la magnifica coyuntura turistica
habida en la segunda mitad de los ochenta,
y la evidente mejora de las expectativas
econdémicas tanfo nacionales como
infernacionales.

La simultaneidad de estos factores propicié
un fuerte crecimiento de la citada oferta
turistica tanto hotelera como complementaria,
que, al hacerse efectiva con un cierto retraso
sobre la toma de decisién y concurrir con un
frenazo de la demanda turistica y
consiguiente hundimiento de las expectativas
turisticas actuales, ha generado una dificil
situacién a aquellos hoteles que dependen de
la demanda de los operadores turisticos, por
no poder defender precios ante la presién de
la nueva oferta hotelera y extrahotelera.
Asimismo, los negocios turisticos
complementarios se han visto abocados a
una elevacién de precios, probablemente
desmesurada, como Unico medio que sus
titulares han tenido para hacer frente a sus
compromisos hipotecarios. El importante
descenso de sus ventas derivado del reparto
de una demanda estancada o en regresion
frente a una oferta ampliada, los ha forzado
a enirar en una espiral de deterioro creciente
de la relacién calidad-precio que sin duda
obligaré a la desaparicién de muchos de
ellos.

En consecuencia, el encarecimiento turistico
de Espafia se ha agudizado y en los
proximos meses vamos a asistir casi con foda
seguridad a una reduccién de las ofertas
hoteleras y complementarias en zonas
costeras como forma de reequilibrio del
mercado.

La ensefianza de lo que estd aconteciendo
me hace pensar que, en los 90, el desarrollo
futuro de los servicios de uno y otro tipo de
oferta turistica —una vez acabado el “reajuste



obligado” que se avecina en los préximos
meses— serd bastante més pausado que el
habido estos dltimos afios sobre todo y
especialmente en las zonas turisticas de sol y
playa.

Finalmente, y en el marco de esta reflexién
sobre las relaciones entre las actividades
inmobiliaria y turistica, hay otro fenémeno,
dificilmente cuantificable, pero evidente, que
repercute en la crisis de la hoteleria de playa
que estamos padeciendo.

El gran volumen de inversiones extranjeras
que se traducen en la compra de viviendas
de cualquier tipo en zonas turisticas supone
una caida de la demanda de alojamiento
hotelero. Normalmente el extranjero que
adquiere un inmueble en zonas turisticas ha
estado varias veces con anterioridad en la
misma y ha acabado por convertirse en un
residente turistico mas que en un turista en
sentido estricto. Y cuando no ocupa ese
inmueble lo presta o alquila a amigos y
familiares. La consecuencia es que se reduce
el potencial de demanda de pernoctaciones
hoteleras y de ofertas complementarias, como
restaurantes —por ejemplo—, ya que se tiene la
posibilidad de autoelaboracion de las
comidas. El encarecimiento espafiol de estos
dos dltimos afios puede haber agudizado
este proceso de sustitucién que estd en la
base de la crisis, aunque quede parcialmente
enmascarada porque las cifras de llegadas
turisticas o de divisas gastadas no distinguen
estos fenémenos. El turista suele planificar la
cantidad de dinero —en moneda propia- que
quiere gastar; y si no cambia de destino,
maximiza como puede la duracién de su
estancia.

Y algo parecido sucede cuando el
adquiriente del inmueble es espafiol en vez
de extranjero. De alguna manera lo que se
produce es una traslacién del gasto desde el
sector turistico, en sentido estricto, a otros
sectores como por ejemplo las grandes
superficies comerciales. En términos de

demanda global, no hay repercusiones
importantes, aunque si hay una caida de la
demanda turistica.

Este fenémeno podria contemplarse desde otra
perspectiva como un tipico proceso de
sustitucién de importaciones generado por el
propio desarrollo espafiol. Si enfocamos el
andlisis de la actividad hotelera en zonas
turisticas de playa como la compra o
importacién de una mercancia —los turistas—, lo
que a tenor de las relaciones entre hoteleros y
operadores turisticos no es nada descabellado
suponer, en los momentos actuales estamos
sustituyendo esas importaciones por
produccién nacional. Es decir, los turistas
espafioles desplazan poco a poco a los
extranjeros al tiempo que estamos convirtiendo
a estos (ltimos en residentes. Y este proceso va
a continuar en los 90.

Todas estas consideraciones nos llevan a la
reflexién de que el andlisis prospectivo
turistico deberia hacerse en términos fisicos
en vez de en términos de personas, ya que la
verdadera medida de la demanda turistica
son las pernoctaciones en vez de los turistas.
Y tales pernoctaciones, que no son
correctamente cuantificadas, estén en
relacién con el tipo de alojamiento y con el
tiempo de ocio. Por tanto, una reduccién de
la cifra de turistas llegados no tiene por qué
significar una crisis turistica, aunque pueda
serlo hotelera. Son las cifras de divisas
ingresadas por turismo, que es quizé la Onica
estadistica turistica aceptable, las que indican
realmente la situacién.

En consecuencia, y a tenor de lo que hemos
expuesto arriba, ofro de los elementos que
caracterizardn la evolucién del sector turistico
espafiol en los 90 serd el aumento de los
ingresos por turista, y probablemente el
aumento de los ingresos turisticos de Espafia,
tendencias que pueden ser perfectamente
compatibles con un descenso en términos
absolutos de las llegadas de visitantes y de
turistas.
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Estas afirmaciones necesitan de todas formas
una aclaracién por cuanto pueden parecer
contradictorias con ofras anteriores y
posteriores. El proceso de residenciacion
turistica junto con la aparicién de nuevos
periodos vacacionales, ademés de los
veraniegos, puede originar una reduccién de
la duracién de la estancia media por turista,
aunque en realidad el turista esté mds tiempo
en Espafia, solo que esa mayor duracién no
serd continua. La consecuencia es que
estadisticamente aumentard el nimero de
turistas. En cuanto a la duracion de su
estancia, si es en residencia propia, no esta
controlada, y si es en hotel, disminuiré en
términos unitarios, aunque la persona
concreta que hace turismo aumente sus
pernoctaciones.

Por ofro lado, al aumentar las pernoctaciones
turisticas aumentardn los ingresos; pero al
dividirlos por el nimero de turistas disminuirdn
las divisas ingresadas por turista al no poder
tomarse en consideracién el indice de
recurrencia o frecuentacion dentro del afio.
Dejando a un lado estos factores finaciero-
inmobiliarios de complejo estudio y mds
dificil andlisis de expectativas, conviene
también conocer cudles son esas expectativas
del sector a escala mundial. Y si en 1989 la
cifra de turistas internacionales se situd
alrededor de los 400 millones, diversos
estudios prospectivos sefialan para fin de
siglo como muy probables unas cifras de 590
millones de turistas. Es decir, unas tasas de
crecimiento interanual que oscilarén entre el
3,7 y el 4 por ciento.

La firmeza y constancia en la tendencia
alcista de las llegadas mundiales de turistas
desde hace bastantes afios ha situado al
turismo entre los tres sectores mds importantes
de comercio internacional, con una cuota
cercana al 8 por ciento de las exportaciones
mundiales en délares. Porcentaje que va
aumentando poco a poco.

Si bien estas son a grandes rasgos las

expectativas mundiales, conviene matizar que
no se prevé que el Mediterréneo pueda
mantener esas tasas, y como mucho se
espera situarlas en torno al 3 por ciento. El
crecimiento de la oferta turistica en ofras
zonas del mundo mas baratas, el enorme
volumen de una oferta que satura muchos
lugares donde continda el desarrollo turistico
que se convierte en un boomerang contra si
mismo, y un cierto cambio en los gustos de
los consumidores turisticos, estén en la base
de este menor crecimiento relativo. Dicho de
ofra manera, el Mediterréneo va a perder
cuota relativa en el mercado turistico
mundial, y dada la importacia de Espafia en
ese mercado, nuestro pais perderd peso en
las llegadas de turistas mundiales."”

4. ASPECTOS TECNOLOGICOS
4.1. En la produccion

El sector turistico se enfrenta con un
importante dilema en la década recién
inaugurada. Por un lado se habla de
conseguir un turismo de “mayor calidad”, lo
que significa mayor poder adquisitivo o de
gasto, que puede manifestarse en estancias
medias del turista méas duraderas. Pero
paralelamente la mayor calidad que exige el
cliente que paga mejor, en un sector
caracterizado por la prestacion de servicios,
se fraduce en mayor y mejor servicio
“oersonal”, en mejores instalaciones en los
hoteles y fuera de ellos.

3Y qué se estd haciendo para satisfacer esas
crecientes exigencias de calidad? La mejora
de las infraestructuras en zonas turisticas es
una necesidad ineludible si queremos
mantener altas cotas en el mercado turistico
internacional a la vista del encarecimiento
espafiol, que, poco a poco, ird eliminando la
clientela turistica de menor capacidad
adquisitiva.



Por lo tanto, la década de los 90, a la vista
de las mejoras actualmente en curso de las
infraestructuras de transporte exigira de la
Administracién fuerfes inversiones en
saneamiento y abastecimientos, asi como en
limpieza, proteccion y embellecimiento; es
decir, en la mejora del medio ambiente de
las zonas turisticas. Si esto no se lleva a cabo
el futuro turistico espariol quedard en
entredicho porque el turista de bajo poder
adquisitivo no podré venir y el de alto poder
adquisitivo no querrd venir ante el deterioro
de la relacién calidad-precio.

En lo concerniente a la prestacién “persona
del servicio habré que llevar a cabo amplios
planes de formacién profesional a todos los
niveles. En todos los dmbitos turisticos se
estdn apreciando, y asi se manifiestan voces
de dentro y fuera del sector, faltas de
profesionalismo, lo que unido a una cierta
pérdida del tradicional sentido hospitalario
que caracterizaba al espafiol, por razones
que no viene al caso examinar, estdn
deteriorando la calidad del servicio turistico.
Se estd confundiendo profesionalidad con
una cierta “funcionarizacién” en la
prestacién del servicio, y eso es malo para el
futuro de un sector que se basa precisamente
en las relaciones personales, en el frato
directo entre trabajador y turista. La

- hospitalidad es profesionalismo y esto parece
estar olvidandose.

Finalmente, en los hoteles es donde quizé
estéd més crudamente planteado el reto
tecnolégico. Por un lado, en lo relativo a la
incorporacién de nuevas tecnologias que
hacen mds confortable la estancia para el
cliente, ampliando la prestacién de servicios

III

o mejorando cudlitativamente el propio
trabajo en el hotel. Y, por ofro, en la
necesidad de ahorrar horas de trabajo.
Como nuestra hoteleria de playa surgié en un
momento histérico de abundancia y baratura
en la mano de obra, su concepcion
arquitecténica y funcional no tuvo en cuenta

el factor laboral.

La consecuencia es que hoy dia se estd
llegando a unos niveles de productividad de
la mano de obra en hoteles construidos hace
veinte o treinta afios que sélo pueden
mantenerse con el deterioro del servicio. Y la
creciente carestia relativa del factor humano
no hace sino deteriorar la gestién hotelera
que se ha fratado de compensar con ahorros
laborales o de calidad alimentaria, que, a la
posire, han significado una importante caida
en la calidad de prestacién del servicio. Y
tampoco podemos olvidar otra consecuencia
negativa consistente en la carencia de fondos
de amortizacién que impide las necesarias
renovaciones.

La solucién pasa por una reconversién de los
hoteles, especialmente los de categorias
intermedias, cuya clientela fundamental esta
constituida por el turismo de masas que
manipulan los operadores turisticos, para
reformarlos internamente adapténdolos a la
necesidad de ahorrar mano de obra en su
funcionamiento y mejorar la prestacién del
servicio.

Esta reconversién hotelera deberd llevarse a
cabo en los proximos afos, preferiblemente
mediante un plan pactado entre los sectores
involucrados, con cierres temporales,
transformaciones y cambios de uso de
edificios, derribo de viejos hoteles, etc,
porque si no se hace asi la reconversién
tendrd lugar de forma “salvaje” y sus efectos
negativos se agudizardn.

Por consiguiente, otra de las perspectivas del
turismo espariol de los 90 es la necesaria e
inevitable reconversién hotelera en las zonas
turisticas de playa.

Conviene no olvidar al respecto el posible
aumento de competencia que cadenas
hoteleras extranjeras van a implantar a resultas
de la experiencia que poseen en tecnologias
hoteleras adaptadas a estas nuevas
condiciones en la prestacién del servicio.
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4.2, En lo comerciulizacion

Los avances informéticos y teleinforméticos
hacen factible hoy dia el acceso directo al
turista desde los potenciales lugares de
alojamiento vacacional y viceversa. Esto
significa la posibilidad de eliminacién de
intermediarios, o al menos de transformacién
de su actividad, ya que los turistas podrén
autoelaborarse sus vacaciones y no comprar
unos paquetes turisticos preestablecidos.

La oportunidad es importante porque
coincide con cambios en los habitos de los
consumidores turisticos —que ya se estén
manifestando- y permitird a la hoteleria
acceder directamente a los clientes y sustituir
paulatinamente a los operadores turisticos.
De todas formas este proceso serd lento y
dependerd mucho de las transformaciones
que tengan lugar en la organizacién
empresarial, pues es de suponer que los
costes de instalacién y funcionamiento serén
elevados y asequibles, por tanto, sélo a las
cadenas hoteleras o cualquier ofro tipo de
agrupacién empresarial.

Por consiguiente, ofra caracteristica del
turismo de los 90 serd el reforzamiento de las
agrupaciones empresariales y el desarrollo
de las cadenas hoteleras que crearén
imégenes de marca y prestaciones de
servicio homogéneas infernamente y
diferenciadas en otras cadenas.

4.3. En el consumo

Las modificaciones tecnolégicas en el
consumo se concretan especialmente en uno
de los dos elementos bésicos del turismo: el
transporte.

Por un lado, la mejora en las infraestructuras
de carreteras que se estd realizando en
Espafia va a posibilitar la llegada de mas
turistas por este medio, lo que coincide con
las necesidades de aquellos turistas que han
hecho alguna adquisicién inmobiliaria. Es

decir, se contribuye a estabilizar la demanda
turistica, ya que si los turistas disponen de
alojamiento permanente en Espafia no se van
de vacaciones a otro pais.

Por el contrario, en el transporte aéreo no se
prevén mejoras inmediatas en la velocidad,
pero si avances fecnolégicos que abaraten su
coste, y mejores prestaciones de servicios en
tierra por las inversiones que se estdn
haciendo en muchos aeropuertos espafioles.
De esta forma se puede ensanchar el
mercado turistico. Asimismo, la liberalizacién
de este modo de transporte en el marco de la
Comunidad Europea —aunque no sea una
mejora tecnolégica estrictamente hablando-
contribuird a una ampliacién de la demanda
turistica espafiola. La confluencia de las
inversiones inmobiliarias turisticas,
abaratamiento del transporte aéreo y
ampliacién de periodos vacacionales
especialmente de fin de semana, que
examinaremos mdés adelante, van a generar
una probable ampliacién de la demanda
turistica de Espaiia, especialmente en
periodos no veraniegos. Luego también es de
esperar en los 90 una lenta, pero segura
tendencia a la reduccién de la estacionalidad
turistica.

Por ultimo, y saliéndonos en cierta manera
del sector turistico, hay otros avances
tecnolégicos en el consumo de evidente
influencia turistica. Me refiero a las nuevas
tecnologias teleinforméticas —ya citadas— que
permitirdn, en un préximo futuro, trabajar o
gestionar los negocios desde el propio
hogar. Esto posibilitara que “turistas de alta
calidad” residan durante largas temporadas
en zonas turisticas sin dejar de trabajar ni de
llevar al dia sus asuntos. De nuevo nos
encontramos con ofro factor que contribuye a
la residenciacién turistica.

4.4. En lo organizacion empresarial

Ya hemos hecho mencién de la vinculacion



existente entre las nuevas tecnologias y la
organizacién empresarial. Pero al margen de
esta dindmica hacia la concentracién de la
oferta que el desarrollo tecnolégico o la
propia dindmica capitalista imponen,
también hay razones de indole turistica que
estimulan la concentracién y el desarrollo de
las cadenas hoteleras.

Concretamente la diferenciacién de los
mercados turfsticos, tanto en base al caracter
del producto (playa, montaiia, cultura,
deporte, ciudad, etc.) como al de su duracién
(fin de semana, vacaciones veraniegas,
Semana Santa, Navidad), estimulan esa
concenfracion para minimizar riesgos y
equilibrar una gestién caracterizada por la
fuerte estacionalidad. Procesos de integracién
que se materializardn tanto horizontal como
verticalmente.

También la defensa de los intereses propios
frente a los operadores turisticos estimula esa
concentracién hotelera, aunque el
minifundismo empresarial continfa siendo
todavia muy acusado en el sector. El
ensanchamiento del mercado interior es
asimismo un fuerte acicate para la
infernacionalizacién de nuestras empresas
turisticas.

- Finalmente, las oportunidades tecnolégicas,
que permitiran eliminar el actual papel que
desempefian los operadores turisticos, puede
facilitar la creciente participaciéon del sector
turistico espariol en el negocio del transporte
aéreo.

Por consiguiente, creo que los “90” verdn
aumentar los procesos de concentracién
hotelera en Espaiia y el desarrollo de la
participacién espariola en los negocios de las
compaiiias charter y en la organizacién y
explotacién de viajes internacionales.; es
decir se desarrollard la incipiente
internacionalizacién de las empresas
turisticas espafolas. De todas formas esta
evolucién deberé tener lugar en un marco de
fuerte infensificacién de la competencia, por

lo que la situacién econdmicofinanciera y
patrimonial de las empresas va a ser
fundamental en la viabilidad futura de una
parte importante de nuestra oferta turistica en

general y hotelera en particular.

5. ASPECTOS SOCIALES
5.1. Evolucion del fiempo de ocio

El andlisis histérico de la evolucién de los
tiempos de trabajo y ocio pone de relieve la
constante reduccién de aquél en beneficio de
éste. Por ejemplo, a lo largo de la década de
los 70, el nimero anual de horas de trabajo
de los obreros manuales de la CEE descendié
un 10 por ciento, al tiempo que las
vacaciones anuales pagadas aumentaron
hasta alcanzar un promedio algo superior a
las cuatro semanas.?

Pero al margen de la visién global del
incremento de la duracién del ocio es
importante poner de relieve la forma en que
se manifiesta esa reduccién del tiempo de
trabajo por su incidencia directa en el
turismo. '

Y modernamente se aprecia que no hay una
tendencia a la reduccién de la jornada
diaria, sino que las ganancias de ocio se
manifiestan sobre todo en ampliar los
periodos de descanso semanales y en crear
nuevas minivacaciones, aparte del tradicional
mes de verano, en Navidad y Semana Santa.
Parece claro que estas minivacaciones
permiten luchar contra la estacionalidad de
la demanda, ademés de posibilitar su
ampliacién. Igualmente favorecen a las zonas
turisticas relativamente proximas a los
grandes mercados emisores como son las
espafiolas, asi como al desarrollo de la
propiedad inmobiliario-turistica, que ve
ampliada su capacidad de disfrute.

En cuanto al ensanchamiento de los ocios de
fin de semana, posibilitan la ampliacién de la
demanda turistica inferior, asi como de la
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internacional, de mayor poder adquisitivo.
Finalmente, y aunque sélo sea de pasada,
hay que mencionar el adelantamiento de la
edad de jubilacién en Europa, un proceso
que puede potenciar la residenciacion
turistica de crecientes masas de jubilados que
bien se alojarén por largas temporadas en
hoteles contribuyendo a la
desestacionalizacién turistica, bien acabarén
adquiriendo un inmueble en nuestro pais
como segunda residencia, fundamentalmente
en el litoral mediterraneo.

5.2. Cambios en los habitos de consumo

No menos importante que las razones
econoémicas, las modificaciones que
experimentan los habitos de la civdadania
europea tienen una importancia creciente en la
evolucién futura de la demanda turistica.

Tanto una preocupacién creciente por la
calidad del servicio que se presta —calidad que
esté asimismo en estrecha relacién con el
medio ambiente turistico- como la aparicién de
demandas més especializadas sobre todo en
relacién con la dotacién de infraestructuras
deportivas complementarias, y una pérdida
relativa de importancia de la playa como
motivo bdsico de atraccion turistica, todas ellas
son nuevas tendencias que plantean un refo
para que la oferta turistica espafiola se adapte
a las nuevas condiciones que el mercado va
exigiendo, sobre todo en zonas turisticas de
playa.

Cambios de modas y de gustos que exigen
grandes dotes de imaginacién para afrontarlos
con innovaciones y con mejor y mayor
profesionalidad. Por tanto, otro de los
elementos que en mi opinién van a caracterizar
el turismo espafiol de los 90 es la necesidad de
flexibilidad y de imaginacién de la oferta
turistica espafiola para adaptarse a mercados
mds exigentes, mds segmentados y mds
inestables en sus comportamientos.

Para finalizar esta ponencia gcudl serd la

influencia de los acontecimientos politicos
recientes en Europa del Este?

Como oferentes turisticos no creo que haya que
preocuparse demasiado. El tipo de
competencia que puedan plantear,
fundamentalmente cultural y de ciudad y
bastante limitada por falta de alojamientos, no
serd relevante. Ademds, las grandes
necesidades de reequipamiento industrial que
estén manifesténdose dejaran sin duda al
desarrollo de la oferta turistica en un segundo
plano por las carencias de toda indole que el
necesario reajuste econémico generard. En
cualquier caso, los paises excomunistas
riberefios del mar Negro si podrian captar
parte de la demanda turistica europea de sol y
playa, fundamentalmente la de menor poder
adquisitivo, pero es una demanda que esté
desapareciendo poco a poco en Espafia por
razones economicas.

En cuanto demandantes, los paises del Este
europeo significan un mercado bastante
proximo y absolutamente virgen, aunque de
escaso poder adquisitivo. Por tanto, su
importancia futura dependerd de la evolucion
econémica de los mismos y, salvo el caso de la
Alemania del Este, no creo que en los 90
puedan llegar a convertirse en clientes
importantes. De todas formas, si nuestro sector
turistico aprendiese a realizar operaciones
bajo cualquiera de las férmulas de
friangulacién comercial, que evitasen la
necesidad del pago de las vacaciones en
divisas convertibles, entonces podrian abrirse
perspectivas interesantes en estos paises de
forma més o menos inmediata.

Rafael Esteve Secall es profesor de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad
de Malaga



6. ANEXO ESTADISTICO

TABLA 1
La importancia de Espafia en el mercado turistico mundial

LLEGADAS DE VISITANTES INGRESOS TURISTICOS INGR. /VISITANTE EN DOLARES
A. MUNDO B. ESPANA C. MUNDO D. ESPANA MUNDO ESPANA
Miles Miles %B/A Millones de $  Millonesde §  %D/C C/A D/B

1950 25.282 750 2,96 2.100 21 0,98 83,1 28,0
1960 69.296 6.113 8,82 6.867 297 4,32 99,1 48,6
1965 112.729 14.251 12,64 11.604 1.105 9,52 102,9 77,5
1970 159.690 24.105 15,09 17.900 1.681 9,38 112,1 69,7
1975 214.357 30.122 14,05 40.702 3.404 8,36 189,9 113,0
1980 284.841 28.027 13,35 102.363 6.968 6,82 359,4 183,2
19850  326.435 43.235 13,24 115.008 8.151 7,03 352,3 188,5
1986 333.993 47.389 14,19 138.683 12.058 8,69 415,2 254,4
19870 360.073 50.545 14,04 169.512 14.760 8,71 470,8 292,0
1988" 392015 54.178 13,82 194.166 16.686 8,59 495,3 308,0
19892  403.578 54.058 13,39 208.700 16.174 7.75 5171 299,2

Fuente: Organizacién Mundial de Turismo y Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Nota: Las cifras espafiolas son de visitantes extranjeros, ya que para afios lejanos no se dispone de las cifras de excursionistas. Sin embargo, los datos mundiales
aparentemente sélo son de turistas, aunque se hayan seguido criterios muy dispares en el pasado por cada pais a la hora de identificar como turistas a los
visitantes exfranjeros que hayan recibido.

(1) Cifras mundiales revisadas.

(2) Estimaciones preliminares de la OMT.

TABLA 2
Crecimientos anuales medios de las llegadas de visitantes y de los ingresos turisticos (En porcentajes)

LLEGADAS DE VISITANTES INGRESOS EN $
Periodo MUNDO EUROPA ESPANA MUNDO EUROPA ESPANA
1950-59 11,7 12,8 42,7 13,9 17,7 33,7
1960-69 8,3 8,0 18,6 10,3 10,7 25,5
197079 6,1 6,1 6,5 18,4 18,8 21,0
1980-89 3,9 2,8 3.4 8,2 6,3 10,5
1980-84 2,3 1,3 2,0 1,8 2,3 3.8
1985-89 54 3,9 4,8 16,1 16,1 17,2

Fuente: OMT y Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.
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TABLA 3
Evolucion reciente de las principales magnitudes turisticas de Espaia

VISITANTES TURISTAS INGRESOS EN INGRESOS EN INGRESOS POR TURISTA INGRESOS POR
DOLARES PESETAS VISITANTE

{Millones) {Millones) (Millones) (Miles de M.} (Délares) (Miles de P.) (Miles de P.)
1980 38,03 22,8 6.982,6 500,6 301,9 22,0 13,2
1981 40,13 23,8 6.807,4 628,4 286,0 26,4 15,6
1982 42,01 25,3 7.168,8 787,6 283,4 31,1 18,7
1983 41,26 25,6 6.899,6 990,0 269,5 38,7 24,0
1984 42,93 271 7.161,9 1.247.,8 286,4 46,0 29,1
1985 43,24 27,5 8.086,3 1.374,7 294,0 50,0 31,8
1986 47,39 29,9 1.2058,4 1.671,9 403,3 55,9 35,3
1987 50,54 33,0 1.4759,9 1.819,8 447,3 55,1 36,0
1988 54,19 35,6 1.6686,3 1.944,3 468,7 54,6 35,9
1989 54,06 35,3 1.6174,2 1.924,2 458,2 54,5 35,6
1990 37,01 7.282,3@ 777,99 38,83%
%variacién  -3,8 +1,8 9,2 9,3
sobre igual
periodo afio

anterior

Fuente: Banco de Espafia y Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones

(1) Ocho primeros meses
(2) Seis primeros meses

TABLA 4
Ingresos por turista y por visitante en pesetas constantes

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

INGRESOS POR TURISTA
EN MILES DE PESETAS 22,2 23,4 244 271 291 290 298 272 253 235
CONSTANTES DE 1980

INGRESOS POR VISITANTE
EN MILES DE PESETAS 13,2 13,8 147 168 184 184 188 178 167 154
CONSTANTES DE 1980

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco de Espafa: “Cuentas Financieras de la Economia Espafiola. 1989”

Nota: Aplicando el deflactor implicito del sector Servicios neto de la produccién imputada de servicios bancarios.

l52



TABLA 5
Indices del tipo de cambio efectivo nominal y real de la peseta (Indice base 100 = Media 1985)

PESETA FRENTE A: 1985 1986 1987 1988 1989 1990%
DOLAR USA Nominal 100 121,4 137,6 145,8 143,3 160,3

Real® 100 129,6 149,2 159,2 159,5 180,4
LIBRA Nominal 100 106,9 108,7 106,0 113,1 122,8
ESTERLINA Real® 100 112,5 115,6 112,6 119,0 126,7
MARCO Nominal 100 89,8 84,5 87,4 92,1 91,8
ALEMAN Real® 100 97,9 96,7 1034 113,3 116,7
FRANCO Nominal 100 94,0 92,5 97,1 102,3 101,4
FRANCES Real® 100 99,6 98,8 107,2 116,4 119,6
PAISES Nominal 100 98,5 98,7 101,6 105,9 110,5
DESARROLLADOS Real 100 104,5 107,1 112,1 119,3 125,3
CEE Nominal 100 94,9 92,6 95,9 101,1 102,3

Real 100 100,7 100,8 106,0 114,2 116,6

Fuente: Banco de Espafia y O.C.D.E.
(1) De los siete primeros meses.
(2) Elaboracién propia en base a la multiplicacién del indice de precios relativos de Espaiia (relacién entre el indice de precios al consumo de Espafia y el del pafs

correspondiente) por el fipo efectivo nominal de la peseta.

Nota: Las cifras de los indices de precios al consumo ufilizadas para (2) no estén corregidas de variaciones estacionales.

TABLA 6
Evolucién de las pernoctaciones en hoteles
ESPANOLES EXTRANJEROS TOTAL NUMERO ESPANOLES EXTRANJEROS

(Miles) (Miles) (Miles) INDICE % Total % Total
1980 37.784 58.654 96.438 100 39,2 60,8
1981 40.827 70.811 111.638 116 36,6 63,4
1982 39.351 76.691 116.042 120 33,9 66,1
1983 40.202 79.726 119.928 124 33,5 66,5
1984 39.955 89.064 129.019 134 31,0 69,0
1985 42.097 78.919 121.016 125 34,8 65,2
1986 41.816 87.698 129.514 134 32,3 67,7
1987 46.277 92.444 138.721 144 33,4 66,6
1988 48.987 88.351 137.338 142 35,7 64,3
1989 53.123 78.302 131.425 136 40,4 59,6

Fuente: Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
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TABLA 7
Evolucién del mercado exterior de la hoteleria espafola (% de pernoctaciones hoteleras)

1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
ALEMANIA 21,9 28,9 30,9 29,9 26,9 28,2 27,9 27,8
BENELUX 7,5 8,4 8,8 7,8 7,8 7.8 8,2 8,0
ESCANDINAVIA 9,6 8,9 53 4,8 3.7 3,5 3,3 3.3
FRANCIA 12,1 9,1 9.4 7,9 7.1 7.4 8,1 2,0
ITALIA 2,5 1,5 1,9 52 4,4 4,7 53 59
PORTUGAL 1.3 0,7 0,8 0,7 0,6 0,8 0,8 0,9
REINO UNIDO 27,8 29,7 30,9 31,7 38,6 36,5 354 32,3
SUIZA 2,8 3,1 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 2,8
USA'Y CANADA 8,0 4,7 2,8 3,8 2,1 2.3 2,2 2,3
OTROS 6,5 5,0 6,6 5,6 6,2 6,1 6,1 77
TOTAL EXTRANJEROS 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones

TABLA 8
Evolucién de las plazas hoteleras

5 4 3* 2* 1* TOTAL NUMERO  PERNOCTACIONES
INDICE POR PLAZA

1960 16.806 23.698 27.614 34.716 27.485 130.319 22

1970 19.376 45.240 106.108 86.443 105.441 362.608 61

1975 30.448 87.883 202.541 122.804  127.330 571.006 96

1980 25.035 104.409 221.489 132.193 113.748 596.874 100 162
1981 25.000 106.035 220.210 132.816  112.657 596.718 100 187
1982 25.960 108.125 229.322 133.332 109.970 606.709 102 191
1983 25.157 108.329 236.285 134474  108.433 612.678 103 196
1984 27.130 106.258 241.820 133.144  105.929 614.281 103 210
1985 26.477 110.313 248.320 131.292 106.026 622.428 104 194
1986 26.365 116.447 256.961 133.013 105.287 638.043 107 203
1987 25.981 120.326 269.140 139.233 103.889 658.569 110 211
1988 26.570 123.974 285.866 143.660  103.082 683.152 114 201
1989 26.703 120.496 311.121 148.047  101.607 707.974 119 185

Fuente: Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
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NOTAS

(1) De todas formas, si se confirmase en el futuro la
continuacién de unos precios petroleros muy
superiores a los vigentes hasta el principio del verano
del 90, pueden alterarse esas predicciones y
reforzarse el Mediterrdneo como destino turistico por
la mayor proximidad a los mercados emisores y la
incidencia que el encarecimiento energético tendrd
en los fletes aéreos.

(2) Informacién obtenida en A.S. Travis: “Ocio,
esparcimiento y turismo en Europa Occidental”.
Estudios Turisticos, n® 19, otofio 1983.
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ACTIVIDADES TURISTICAS
EN ESPANA: ANALISIS BOX-JENKIN:
DE LAS SERIES DE TURISTAS Y
DIVISAS Y ESTUDIO DE LA

CRISIS DE 1989-90

I. INTRODUCCION

El trabajo que presentamos incluye dos
partes diferenciadas, si bien con una
interrelacién bien definida entre ambas. Por
un lado, realizamos un estudio del
comportamiento de algunas variables
bdsicas de las actividades turisticas (entrada
de visitantes y de divisas por concpeto de
turismo); por otro, un andlisis de la situacién
del sector, a través del estudio de ambas
series, y de la informacién adicional
disponible.

Pretendemos con tal estructura mostrar la
necesidad de combinar las conclusiones de
estudios econométricos con informaciones
menos elaboradas, pero igualmente Utiles en
estudios econémicos sectoriales. El olvido de
cualquiera de las dos vertientes nos llevaria
a una infrautilizacién de la explotacion
estadistica o a deformaciones en el objeto
de estudio en funcién de la metodologia y
fuentes estadisticas disponibles.

La técnica de andlisis utilizada en la primera
parte se basa en la metodologia
desarrollada por BoxJenkins (1970) para
series temporales, asi como en los trabajos
posteriores de Box-Tiao (1975) y Alavi-
Jenkins (1981). El estudio se realizaré para
el periodo 1976/1990. La periodicidad es
mensual, disponiéndose de un fotal de 174
observaciones, correspondiendo el Gltimo

dato a junio de 1990.

II. FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS Y
CARACTERISTICAS GENERALES DEL PERIODO
SELECCIONADO

La serie de extranjeros entrados en Espafia
tiene carécter mensual y es editada por la
Secretaria de Estado de Turismo en su
publicacién “Anuario de Estadisticas de
Turismo”, asi como en los avances
mensuales que también edita el mencionado
organismo. Por su parte, la serie de ingresos
en divisas por concepto de turismo procede
del registro de caja del Banco de Espafia 'y
se publica con frecuencia mensual en su
“Boletin Estadistico”.

El afio inicial de estudio se incluye dentro del
periodo recesivo 1974/1977, directamente
influido por los impactos de la primera crisis
econémica. Concretamente 1976 supone
una pérdida de visitantes del orden del 13
por cien en relacién a 1973. La tendencia
creciente que se defecta a partir de 1977
cambia de signo en 1979 debido, por un
lado, al impacto de la segunda crisis
econémica y, por otro, a la liberalizacién de
los precios de los establecimientos hoteleros
(excepto para los hoteles de lujo, cuyos
precios ya habian sido liberalizados
anteriormente). En definitiva, dos elementos
basicos de la estructura del consumo turistico
se vieron especialmente afectados en 1979:
el coste del transporte y el precio del
alojamiento.

En general, la serie alterna periodos cortos
de evolucién positiva con afios de relativo
estancamiento e incluso de moderado
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retroceso. Asi, por ejemplo, al periodo
alcista de 1981 y 1982, le sigue un afio en
el que la caida en el nimero de visitantes
fiene su orityen més importante en la
restriccién a la salida de divisas decretada
en marzo de 1983 por el Gobierno francés
y a la devaluacién del franco en un 2.5 por
cien. Aunque en 1984 la caida del turismo
francés es més evidente, el significativo
aumento registrado por el resto de los
principales emisores de turistas a Espafia
mas que compensaron la diferencia.

Un proceso similar ocurrié en 1985. En
dicho afio se asiste a una disminucién
espectacular del turismo britanico, debido
entre otros factores al comportamiento de los
tour-operators, que desviaron a una parte
importante de turistas a destinos turisticos.
alternativos, asi como a la crisis minero-
sider0rgica briténica, que provocd
numerosas cancelaciones de reservas,
afectando especialmente a las capas de
ingresos medio-bajo, clientela habitual en
Espafa de los visitantes procedentes del
Reino Unido.

Nuevamente, tras un periodo de tasas de
crecimiento elevadas, la fendencia se
quiebra en 1989, con una tasa de
crecimiento practicamente nula,
confirméndose esta situacién en los seis
primeros meses de 1990 y agudizéndose
durante el verano, con una preocupante
caida del nmero de visitantes. Las
previsiones para 1991 siguen la misma
tendencia de profundizacién en la crisis y la
prediccién de nuestro modelo para la

segunda mitad de 1990 coincide a grandes
rasgos con la evolucién de los datos reales
disponibles en el momento de redactar estas
lineas (noviembre de 1990).

Por paises, la caida mas importante
corresponde al turismo britanico, mientras
que los visitantes procedentes de Alemania y
Francia han registrado tasas positivas hasta
junio de 1990, tras las pequefias
disminuciones detectadas en 1989.

En el periodo correspondiente a la muestra
seleccionada tuvieron lugar dos
devaluaciones, la de julio de 1977 y la de
diciembre de 1982 (la de 1976 apenas si
tuvo efecto apreciable), lo que evidentemente
se traduce en la serie de ingresos por turismo
en considerables aumentos en términos
nominales. Destaca, asimismo, la caida en la
tasa de variacién observada a partir de los
Gltimos meses de 1987, que se hace
negativa en 1989 (un uno por cien
aproximadadamente) y en 1990 (en forno al
ocho y medio por cien en relacién a los seis
primeros meses del afio anterior): tal
circunstancia no se dio, dentro de la muestra
seleccionada, siquiera en los afios de menor
crecimiento de la economia mundial. Por su
parte, la serie en términos reales también
registra unas tasas de crecimiento negativas,
llegando al 14 por cien para estos primeros
meses del afio.

En este contexto, el andlisis del sector
turistico a través de las dos variables
mencionadas muestra una situacién
realmente preocupante, dada la

importancia de esta actividad en la
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economia espafiola. Preocupacion

que se agudiza al presentarse en unas
circunstancias favorables a nivel
internacional, muy distintas a las que
provocaron las recesiones turisticas de
1973-77 o de 1985. Cuanto menos hasta
el verano de 1990 nos encontramos en un
periodo de crecimiento internacional més o
menos consolidado. El impacto de la crisis
del Golfo Pérsico puede, evidentemente,
agudizar la situacién.

[1I. ANALISIS DE AMBAS SERIES
I11.1. Caracteristicas generales

Tanto la serie de entrada de extranjeros a
Espafa, que llamaremos TURt, como la serie
de ingresos reales por concepto de turismo,
que denominaremos DREALt, muestran una
acusada estacionalidad con maximos
registfados generalmente en el mes de
agosto. Circunstancia esta menos frecuente
en la segunda serie, dada la existencia de
adelantos y atrasos de naturaleza
especulativa en relacién al momento en que
se produce el acto fisico del viaje, debido
fundamentalmente a la evolucién y
expectativas del tipo de cambio. La
estacionalidad se manifiesta, asimismo, con
minimos en los meses de invierno —periodo
noviembre/febrero— con un pequefio
incremento en el mes de diciembre.

A ambas series se les aplicé una
transformacién logaritmica, aunque la
mejora defectada en cuanto a la
homogeneizacién de la varianza es casi
imperceptible, tal y como se constaté al
observar el gréfico media-rango realizado
antes y después de dicha transformacién.
Finalmente, los correlogramas de ambas
series (acf) para diversos grados de
diferenciacién, asi como los
correspondientes gréficos mostraron la
conveniencia de aplicar una diferencia

regular y ofra estacional para conseguir la
estacionariedad en media de ambas series.

[11.2. Serie de visitantes extranjeros

En la primera fase y para la serie

InTURY, se identificd un proceso ARIMA
univariante que sirvié de punto de partida al
modelo final presentado en el cuadro 1. La
estimacién de este modelo de intervencién
permite sefialar los siguientes resultados:

(i) El efecto de la movilidad de la Semana
Santa sobre la entrada de turistas es
confempordanea; es decir, su influencia se
localiza exclusivamente en los meses en los
que se ubica fal fiesta, sin que se esperen
impactos posteriores. Su efecto es,
l6gicamente, positivo, traduciéndose en un
incremento en el nimero de visitantes en
torno al 17 por ciento.

(ii) Los efectos de la liberalizacién de los
precios de los establecimientos hoteleros
pudieron influir en la caida del turismo
receptivo en 1979, fundamentalmente en los
meses de verano, que redujeron en un 24 y
en un 20 por cien el nivel de esta serie para
los meses de julio y agosto, respectivamente.
La variable elegida para captar este efecto
ha sido una variable impulso en julio de
1979, con una funcién de transferencia de
la forma (we - wiB). Es decir, se asume un
impacto contempordneo sobre la serie y
transitorio.

Sin embargo, aunque el efecto es més
intenso en estos dos meses, tanto los residuos
de 1979 como los de 1980 se sitdan
frecuentemente por debajo de la media,
reflejando probablemente el mismo
fenémeno, pero también el efecto de la
segunda crisis econdmica. De hecho, es
importante sefialar que hasta junio de 1979
la serie mantiene una tasa de crecimiento
positiva en relacién a los meses del afio
anterior, teniendo que esperar hasta
principios de 1981 para apreciar una nueva



fase alcista. Este hecho nos llevé a plantear
la posibilidad de tratar de captar esta
anomalia en el comportamiento general de
la serie. En este sentido se infentaron las
siguientes opciones:

1. Incluir junto con la funcién de
transferencias (we - wiB) en julio de 1979 un
escalén con funcién de transferencias (we).
Con esto se pretende corregir el nimero tan
elevado de residuos atipicos a partir de la
citada fecha (ver cuadro 2). De esta
estimacién destacan los siguientes
resultados: (i) se ha reducido la desviacién
tipica estimada de los residuos frente al
modelo anterior. {ii) la ganancia a largo

CUADRO 1
Modelo de intervencién 1 para InTUR  N=174(01/1976.06/1990) ! ()

plazo de la funcién de transferencia del
input determinista representado por un
escalén es de -0.17, representando una
dindmica de respuesta muy rapida. El efecto
a corto plazo, recogido por la funcién de
transferencia del tipo (we - wiB) para esta
misma observacién tiene ahora valores
inferiores a los del modelo de intervencién 1,
debido a la superposicién de ambos efectos.
(iii) Finalmente, se consigue mejorar la serie
de residuos para ese afio, dado que ahora
éstos foman valores préximos a cero.

2. Como en el modelo de intervencién 1,
pero afiadiendo una variable impulso que
recoja el efecto transitorio de la segunda

InNTUR: = 0,1742[1" + (-0,2408 ~ 0,2067B)I1 "7 7*-0,1295I1"** +0,076 711 "'**-0,1254I1 "% N,

{0,012) (0,039) (0,039) (0,035)

AN = (1-0,3465B - 0,17178% (1 - 0,4025B")a,

(0,080) {0,080) (0,074)
=1 sit=marzo o abril =1 sit=07,79
1| = 0,5 si t = marzo y abril Tz
=0 en ofro caso =0 sitz 07,79
=1 sit=08,84 =1sit=1285
Hl,oa,ed ‘ Hl, 1285
=0 sitz 08,84 =0 sit= 12,85

5. x 100 = 5,0142
a =

62 =2,514x107
-0,0023 LE

s =0,05132

Q(36) = 26,5
cor (61, 0:)=-0,43

Residuos atipicos:
Ne Obser. Fecha Valor S, D,
52 04, 1980 -2,2
69 09, 1981 3,0
79 07,1982 -2,3
150 06, 1988 -2,1
154 10, 1988 2,2

{0,035) {0,043)
=1 sit=0590
HI,05.90
=0 sit# 05,90

{*) Los valores entre paréntesis cor a las desviaci

tipicas de los coeficientes estimados, "B" es el operador de retardos y "Q" el stadisstico de Box-Pierce aplicado a K retardos

del acf. Tanto en este resultado de la estimacién como en las siguientes se incluye la correlacién mas elevada entre parametros. Se incluye también el valor de la desviacién tipica de los
residuos en tantos por cien (Ga), asi como la media de los residuos (&) y su desviacién tipica (Ga) para comprobar si la media es significativa. Finalmente, se incluye la lista de residuos

atipicos, asi como su valor en unidades de Ga.

(**) Se aceptan como significativos aquellos coeficientes con un valor del estadistico t 1,5,
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CUADRO 2
Modelo de intervencién 2 para InTUR, N=174(01,1976/06,1990)

InTUR: = 0,1738[1" - 0,1658[1°"” + (-0,1344 - 0,1490B)[T”" -0,128711'*" -0,1256[1** +
(0,012) (0,042) (0,046)  (0,040) (0,041) (0,034)

+0,0737111"*% + N,

(0,034) AA2N: = (1~ 0,4054B +0,201687) (1 - 0,36118%)a,
(0,078) (0,078) {0,075)
=1 sit>07,79
HS, 07.79
=0 sit<07,79
G,x 100 =4,815 o =232 x107
a =-0,0027 Ga =,0494
Residuos atipicos:
Q(36) = 24,8 N2 Obser. Fecha Valor S, D,
cor {wawo ) de $,07.79 €1,07.79 = -0,52 52 04, 80 22
54 06, 80 -2,2
58 10, 80 -2,2
69 09, 81 2,7
79 07, 82 -2,5
150 06, 88 -2,2
154 10, 88 2,2

CUADRO 3
Modelo de intervencién 3 para InTUR: N=174(01,1976/06,1990)

InTUR: = 0,174911" +(-0,2188 - 0,1928B)I1 """+ (-0,0827 — 0,0718B — 0,0874B3[] '***°- 0,1343[] '**%
(0,012) (0,037) (0,036) (0,036)  (0,039) (0,036) (0,042)

- 0,1342[1"% + 0,0755I1 "% + N,
0042)  (0,033)

(1-0,3711B + 0,2723B%)AAN =} {1 - 0,3633B")a,

(0,078) {0,078) {0,076}
=1 sit=04.80
HI,OA.BO
=0 sit# 04.80
Go x 100 = 4,886 c:si =239 x10°
& =-0,0018 6s =0,0513
Q(36)=27,6

cor (wow) de 1,04.80 = - 0,36

Residuos atipicos:

N2 Obser. Fecha Valor S, D,
67 07, 81 2,2
69 09, 81 3,2
150 06, 88 2,2
154 10, 88 2,1




subida del precio de los crudos, con una
funcién de transferencia del tipo (ws - wiB -
w2B’) en abril de 1980. Los resultados de
este modelo se recogen en el cuadro 3. El
conjunto de resultados hasta aqui obtenidos
parece sugerir que la serie de visitantes
extranjeros se vio afectada por el conjunto
de acontecimientos registrados en ambos
afios, pero que, no obstante, recuperd con
cierta rapidez su ritmo de crecimiento.

I11.3. Ingresos por turismo

En una fase previa se identificé una
estructura ARIMA (0,1,1) x (0,1,1)12 para
InDREALt, y a partir de los resultados
obtenidos y de los residuos anémalos se
estimé un modelo de infervencién cuyos
resultados mds importantes se recogen en el
cuadro 4. Del mismo conviene resaltar los
siguientes aspectos:

(i) Los valores atipicos correspondientes a
julio y agosto de 1977, observados en el
modelo univariante, estan relacionados con
la devaluacién de la peseta en julio de dicho
afio. El examen de la serie transformada
AA2InDREALL, asi como la serie de residuos
del mencionado modelo, sugirieron la
necesidad de incluir una variable escalén
con una funcién de transferencia del tipo (we
- wiB), que posteriormente hubo de ser
ampliada, con una estructura (we - wiB -
w2B). Esta variable trata de recoger el efecto
a largo plazo de la devaluacién sobre los
ingresos en divisas por concepto de turismo.
Junto a este efecto, se superpone el efecto de
un impulso en junio del mismo afio cuya
interpretacién més plausible es la importante
caida de los ingresos reales en este mes,
posiblemente debido a las expectativas de
devaluacién de la peseta. Asi pues, el efecto
de esta devaluacién es especialmente
significativo en los tres meses siguientes, con
una ganancia a largo plazo de este input
determinista de 0.20.

(ii) El efecto de la devaluacién de 1982
sobre la serie parece menor que la de 1977,
con una variable escalén con estructura més
sencilla, ws > 0, con un efecto
contempordneo y con un ganancia de 0.21.
(iii) Al ser una variable influida por los
atrasos y adelantos de tipo especulativo, no
siempre agosto es el mes donde los ingresos
en divisas por concepto de turismo son
mayores. Asi sucede en los afios 1986 y
1987, correspondiendo la cota més elevada
a julio, que por contra en 1988 pasa a
ocupar el tercer lugar tras agosto y
septiembre. De ahi que se considerase
adecuado incluir variables que recogiesen
esta circunstancia.

(iv) El elevado valor de 612 hace pensar en
la posible existencia de un componente
determinista estacional, por lo que
desarrollos posteriores de este trabajo
deberian incorporar este tratamiento
alternativo (ver Almagro, 1982).

(V) A fin de mejorar los resultados obtenidos
se incorporaron dos modificaciones al
modelo presentado en el cuadro 4. Por un
lado, se consideré importante conocer la
relacién dindmica existente entre los ingresos
por turismo y la variable entrada de
visitantes extranjeros; por otro, parecia
inferesante incorporar una variable
tendencia, que se fruncase a partir de los
Oltimos meses de 1987, momento en el cual
la caida en la tasa de crecimiento de esta
variable comienza a ser relevante.

Los resultados de esta nueva estimacién se
recogen en el cuadro 5. A través del andlisis
bivariante de ambas series se contrasté la
posible ausencia de realimentacién. Los
resultados observados a través de la ccf
entre ambas variables preblanqueadas por
sus respectivos modelos univariantes,
mostraban una relacién “confusa” y débil no
facilmente identificable. En este trabajo se ha
asumido que tal realimentacién no existe, lo
que permite reducir el andlisis estocéstico
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bivariante a uno de transferencia.

El punto de partida de esta seccion es similar
al realizado por Almagro (1979 y 1982). El
modelo multivariante que plantea pone de
manifiesto que la realimentacién desde
ingresos (nominales) a entradas de
extranjeros es muy pequefia. Asi pues, se
asume una relacién unidireccional de la
variable input hacia la variable output. Es
decir, TURt en un momento ‘t' puede influir
en DREALt en t', ‘t+1" efc. pero no al
contrario. Este supuesto no es totalmente
exacto, en la medida en que hemos
aceptado que los ingresos por turismo estan
afectados por adelantos y atrasos de tipo
especulativo, idea que se contrapone a la

CUADRO 4

Modelo de intervencion 1 para InNDREAL : N=174(01/1976,06/1990)

aqui presentada. Aceptamos, sin embargo,
que la realimentacién es muy débil, al menos
para la muestra seleccionada.

En primer lugar se estimé esta funcién de
transferencia utilizando las series sin
corregir, aunque posteriormente 1nDREALt se
corrige interviniendo la serie. De los
resultados obtenidos en esta estimacién
destacan los siguientes aspectos:

(1) Se ha identificado una funcién de
transferencia entre InTURt y INDREALt de la
forma (wo - wiB). Un aumento de un punto
porcentual en el nivel de InTURt para un mes
‘' provocaria un incremento de
aproximadamente 0.14 puntos porcentuales
en el nivel de INDREALt para ese mismo mes,

InDREAL = -0,2281[1"**” + (0,6655 - 0,1735B — 0,28918° )[T"””" + 0,1455[1'*”* +0,216911"* +

(0,071) (0,076) (0,082) {0,071) (0,059} {0,057)
+0,1559T1'%°* +0,1786I1"*** +0,177711** -0,3157[1""* -0,2175I1"*" +
(0,061) (0,061) {0,058) {0,061) {0,072)
-0,1026[1"* -0,1409[17* + N,
(0,044) (0,043)
(1 +0,638B + 0,4228°) AA 2Ni={ 1 - 0,883B)an
(0,069)  (0,069)
=1 sit=06,77 =1sit207,77 =0 sit>1282
H 1,06.77 H 8,07.77 l‘[S. 12.82
=0 sit#07,77 =0 sit<07,77 =0 sit<12,82
=1 sit=0584 =1 sit=0486 =1sit=02388
H 1,05.84 H 1,04.86 H 1,02.88
=0 sit=05,84 =0 sit# 04,86 =0 sit=02,88
=1 sit=06,78 =1 sit=08,86 608,87 =1 sit=07,88
H\, 06.78 H LA n 1,07.88
=0 sit=06,78 =0 sit#08,86 608,87 =0 sit=07,88
=1 sit=11,89 =1 sit=06,90
HI,!I.B? l’II,Oé%
=0 sit=11,89 =0 sit=06,90

cA_snx 100 = 6,85

Q[36)=34,2
cor {wiwa) =-0,53
periodo = 3,016

G2 =4,686 x 107
a =-0,0020 65 =0,0668

Residuos atipicos:

Ne Obser. Fecha Valor S, D,
106 10, 1984 2,1
119 11,1985 -2,1
171 03, 1990 -2,1
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y un incremento de 0.17 para el mes
siguiente; siendo la ganancia estimada de
0.307, ambos valores muy por debajo de
los obtenidos cuando no se incluyen los
inputs deterministas, dado que la ganancia
estimada era de 0.60217.

(ii) La tendencia fruncada es significativa y
con coeficiente positivo. Esta tendencia
recoge un conjunto de variables no
explicitadas en el modelo, y que
contribuyeron positivamente al crecimiento
de esta variable.

(iii) Como puede comprobarse, la desviacién
tipica estimada de los residuos es elevada en
todos los modelos relativos a la variable
InDREALt. El componente residual debe
interpretarse como la aportacién de las
variables que han sido omitidas, a la
evolucién de los ingresos reales por
concepto de turismo. En este caso, tanto la

CUADRO 5
Funcion de transferencia para InDREAL: N=174{01/1976,12/1990}

variable precio como la variable renta
podrian explicar una parte importante de
este componente residual.

La inclusién de la variable renta de los
principales paises emisores de turistas a
Espafia es poco viable al trabajar con datos
mensuales. No ocurre lo mismo con la
variable precio, de la que si se dispone de
informacién estadistica. De hecho, en una
fase previa se incluyé como variable input al
tipo de cambio efectivo real. Del gréfico
correspondiente al ccf entre INDREALt, como
variable output y InTCERt como variable
input, pudo detectarse una relacién muy
dilatada en el tiempo (aproximadamente de
un afio), con una funcién de transferencia
relativamente compleja, agudizada por el
hecho de trabajar con datos mensuales, que
era estimada con bastante imprecisién. Estos
resultados parecen sefialar que la serie

LnREAL ={0,1375 - 0,1694B) InTUR, - 0,2514[T*” +(0,5968 — 0,19458B — 0,2317B* )IT* " +

(0,087) (0,087) (0,076)

(0,080) (0,094) (0,076)

0,24911%'*%+ 0,1293[1'*** + 0,1830IT"** + 0,1330[T'*>*+ 0,0143[1" + N

{0,069) (0,069) (0,070)

AAN = (1 -0,7306B) (1 - 0,8816B'%)a,

{0,056) (0,041)
0.x 100=7,63 6t =58 x107
a =0,0055 G5 =0,07578
Q.#{37) = 28,9
Quer(37) = 32,4
cor (wiwz) de 07,77 = 0,59
Residuos atipicos:
Ne Obser. Fecha Valor S, D,
30 06, 1978 2,0
119 11,1985 2,2
167 11,1989 -3,8
169 01, 1990 2,7
174 06, 1990 -2,2

(0,070) ~

(0,005)
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ingresos por turismo es muy sensible a las
variaciones fuertes del tipo cambio, pero
presenta una dindmica de respuesta lenta a
la evolucién de esta variable. Padilla (1988)
y Espasa, A et al (1990) llegan a resultados
muy similares entre si (en ambos casos se
trabaja con datos trimestrales) y acordes con
la argumentacion aqui sugerida.

Finalmente, debemos sefialar que el andlisis
predictivo efectuado a ambas variables para
los seis 0ltimos meses de 1990 indican una
tasa de crecimiento précticamente nula para
la serie de visitantes exiranjeros, mientras
que se prevé una caida en torno al é por
ciento en los ingresos reales por concepto de
turismo en relacion a 1989. La prospeccién
realizada es totalmente coherente con la
realidad posteriormente observada {adn a
falta de conocer los datos de noviembre y
diciembre), todo lo cual confirma la validez
del andlisis realizado y su capacidad
predictiva.

El cambio de tendencia, detectado
fundamentalmente a partir de 1989, o
incluso en el Ultimo trimestre de 1988, ha
sido mucho mayor en la serie de ingresos en
términos reales que en la de turistas, lo que
se traduce en una caida importante en el
gasto per-capita del visitante y, en definitiva,
en la calidad del turismo receptivo. Por otro
lado, la apreciacién constante de la peseta
en los 0ltimos afios ha encarecido el
producto turistico ofertado y, justificaria,
entre ofros factores (calidad del producto
turistico, infraestructura, deterioro del medio
ambiente), la fase recesiva por la que
atraviesa este sector en Espafia, pese a que,
en el periodo analizado, la renta de los
principales paises emisores de turistas ha
mostrado una tendencia alcista.

V. ANALISIS CUALITATIVO

Diversas razones nos obligan a realizar un
andlisis cualitativo complementario al estudio

econométrico que precede a estas lineas.
Consideramos imprescindible sefialar
algunas de ellas:

~En primer lugar, sostenemos que toda
actividad econémica se enmarca en un
contexto social y ecolégico, que obliga a
completar el andlisis cuantitativo con otros
aspectos no cuantificables, bien sea por falta
de informacién estadistica de algunas
variables, bien sea por imposibilidad de
cuantificacién de algunos aspectos a
analizar.

Aun siendo cierfo que algunos aspectos
cualitativos pueden ser incorporados en
modelos econométricos mediante valores
aproximados, variables dummy,
intervenciones, etcétera, no es menos cierto
que resulta imprescindible la realizacién de
estudios no econométricos que amplien el
andlisis y contrasten los resultados de los
modelos cuantitativos.

—Por otro lado, y cifiéndonos al sector
turistico, la penuria, mas que escasez, de los
datos disponibles para algunas variables nos
obliga frecuentemente a la elaboracién de
estudios descriptivos. Asi, resulta casi
imposible, en la actual situacién, presentar
cifras fiables del volumen de turistas
nacionales {o su gasto correspondiente) con
destino en el propio pais. Los datos de
alojamientos hoteleros no responden mds
que a una porcién reducida, y con toda
seguridad decreciente, del volumen total de
turistas, mientras que los alojamientos
turisticos en apartamentos son
mayoritariamente clandestinos, sin firma de
contrato de arrendamiento, y con
infravaloracién de precios en los contratos
de compra-venta.

Resulta imposible, en algunos casos,
distinguir el objetivo de algunas inversiones
en bienes inmuebles susceptibles de ser
utilizados como alojamiento turistico:
consumo turistico, especulacién inmobiliaria
frecuentemente realizada mediante dinero



negro o posible utilizacién como primera
residencia en un futuro cercano por parte de
algdn miembro de la unidad familiar... En
definitiva, el volumen de gastos realizados
para actividades turisticas es un valor de
dificil estimacién.

Tal situacion puede hacerse extensible a los
turistas provenientes de la C.E.E., tanto en el
&mbito del nimero de visitantes como en el
de gasto turistico. En el primer caso, cabe
suponer que el registro de entrada de
visitantes es menos fiable desde 1986;
respecto a las cifras de gastos de extranjeros
en Espafia, persiste la ambigiedad del
destino de una parte de la inversién
inmobiliaria, comentada anteriormente.

—Por ofro lado, la problematica
medioambiental entronca directamente con
la calidad de la oferta turistica: la
degradacién del medio es un problema
totalmente infernalizado en el sector, via
caida de rentabilidad futura por disminucién
de atractivo, y nunca (como se ha
considerado en otros sectores productivos)
un “efecto externo negativo”. Resulta
indudable que tal impacto es factor esencial
del proceso de pérdida de competitividad
del sector en Espafia, en la medida en que el
producto turistico consiste bésicamente en la
prestacién de servicios “medioambientales”,
en un sentido extenso del término.

Existen, pues, mds allé del modelo
presentado, ofros aspectos que influyen en el
proceso de crisis del sector en Espafia, quiza
cuantificables, pero no considerados en el
modelo presentado anteriormente. Los
factores definidos anteriormente y otros
aspectos no desarrollados en el estudio que
precede nos llevan a la necesidad de
presentar algunos de los problemas que
inciden directamente en la evolucién del
sector:

—La competencia de lo que podriamos
denominar “Nuevos Paises Turisticos” ejerce
una influencia decisiva sobre la evolucién

del sector en Espaia. El atractivo econémico
(bajo nivel de precios) no deja de ser factor
decisivo de su paulatino y continuado éxito.
También, en algunos casos, su riqueza

" medioambiental (zonas no degradadas por

el proceso especulativo y el crecimiento
sostenido de turismo de masas a lo largo de
periodos prolongados, asi como mayor
estimulo de conocimiento de estos paises
mds lejanos y “exéticos”) es una fuente
presente y futura de competitividad.
Evidentemente, tal situacién es irreversible, y
s6lo se puede hacer frente a ella desde
Espafia a través de la diferenciacion
productiva y mediante la mejoria de la
calidad ofrecida. Es, pues, imprescindible la
creacién de segmentos de oferta especificos
que puedan resultar atractivos, siempre bajo
un estricto control de la calidad, tanto
medioambiental como de los servicios
ofrecidos. Se trata, en definitiva, de competir
con estos nuevos espacios turisticos a través
de oferta claramente diferenciada
{adaptable, por otro lado, a una demanda
cada vez mds segmentada: vd. infra).

Quiz4 la incorporacién de estos nuevos
paises turisticos al mercado mundial sea en
un futuro muy cercano un factor explicativo
aln de mayor importancia en posibles
pérdidas continuadas de cuotas de mercado
en Espafia. Aun asi, no podemos olvidar que
las limitaciones que impone la capacidad de
acogida del territorio nos obligan a aceptar
pérdidas de cuotas de mercado, en la
medida en que la demanda mundial de
turismo contin{a creciendo, y la oferta
nacional necesariamente estd limitada en su
capacidad de absorcién.

—En el dmbito de estas zonas competidoras,
las caidas de las tarifas aéreas
transocednicas abren la competencia de
ofros paises lejanos que hasta hace escasos
afios no eran apenas considerados desde
Espafia como competencia potencial. Si bien
puede pensarse que tal fenémeno debiera,
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al mismo tiempo, ampliar nuestros mercados,
el hecho es que los vuelos transocednicos
benefician relativamente mas a los paises
mas lejanos y que estdn entrando ahora en
el mercado turistico. Todo ello, sin
considerar los posibles efectos del atractivo
de algunos paises del Este europeo, que
pudieran incorporarse al dmbito de los
nuevos paises furisticos.

En definitiva, nos enfrentamos no sélo a la
competencia del norte de Africa, Turquia o
los paises turisticos desarrollados europeos
(Francia, lialia...), sino también a zonas
lejanas como Caribe, U.S.A. o algunos
destinos del sureste asidtico y del Pacifico.
~Alguna de las variables utilizadas en los
andlisis cuantitativos incurren en sesgos muy
preocupantes. Indudablemente, el tipo de
cambio efectivo real es una medida de
competitividad que necesariamente influye
en cualquier actividad relacionada con
nuestro sector exterior, pero el indice de
precios utilizado en su cdlculo estd, con
absoluta seguridad, infravalorado. El uso del
I.P.C. (o del deflactor del P.I.B.) como
aproximacion de los precios turisticos ignora
el potencial inflacionario de las actividades
turisticas, muy superior al contenido en la
cesta media de la compra o en el P.1.B. en su
conjunto.

La escasa fiabilidad del Indice de Precios
Turisticos [y su no disponibilidad en todos los
paises analizados) nos impide manejar tal
valor como alternativa. Por otro lado,
tenemos fundadas sospechas para afirmar
que el valor del I.P.T. en Espafia, aun siendo
habitualmente superior al I.P.C., esté
sesgado a la baja. Efectivamente, el
ocultamiento de buena parte del precio de
los bienes inmuebles (tanto en compra-venta
como en arrendamiento), nos lleva a la
conclusién de que el componente
inflacionario de éstos sobre el I.P.T. se
encuentra, con toda seguridad,
infravalorado. No olvidemos que

exactamente lo mismo cabe decir del I.P.C.,
pero en mayor cuantia: los valores que
presenta el componente de vivienda del IPC
son, en los ltimos afios (excluidos finales de
1989 y 1990), infinitamente menores a los
vigentes en compra o alquiler de viviendas
con destino turistico, si bien la estimacién del
diferencial entre ambos resulta imposible,
dado el frecuente ocultamiento del precio
real de compra venta y alquiler.

Asimismo, la ponderacién de la vivienda en
los gastos turisticos es mucho mdés elevada
que en el |.P.C., e incluso que la oficial del
I.P.T. Y la de gastos hoteleros, muy inferior a
lo que nos sugiere el I.P.T. Todo ello es
consecuencia directa de la evolucién que
durante los Gltimos afios muestra la
preferencia de alojamiento de los visitantes,
decantandose hacia apartamentos y
disminuyendo la importancia relativa de
alojamientos hoteleros y del fuerte
crecimiento de los precios de alojamiento
extrahotelero.

El caso de las actividades inmobiliarias no
es mas que un ejemplo (probablemente el de
mayor incidencia) de las distorsiones entre
precios oficiales y precios efectivamente
vigentes: pensemos en los precios no
declarados de algunos servicios de oferta
complementaria u ofros componentes del
|.P.T. Evidentemente, la distorsién es tanto
mayor cuanto mayor ocultamiento incluyan
las actividades turisticas, y éste es,
indudablemente, muy elevado.

Asi pues, el diferencial de precios y/o del
elevado nivel de éstos en Espafia
(especialmente al compararlos con la
calidad ofrecida) es mucho més preocupante
que lo indicado en las estadisticas que se
nos ofrecen habitualmente.

—Cada zona turistica tiene una capacidad de
acogida que no debe ser superada. Segin
este argumento, no puede fijarse, como
objetivo del sector en su conjunto, el
incremento sostenido del nimero de



visitantes afio a afio. Nos encontramos frente
a un sector con un techo definido desde el
medio ambiente, que debe ser conocido y
aceptado, a partir del cual su crecimiento se
vuelve contra si mismo.

Efectivamente, la saturacién genera efectos
de rebosamiento y degradacién
medioambiental que inevitablemente afectan
negativamente al sector. Tal y como se
desarrolla en Espafia, los efectos se
agudizan como consecuencia de la escasa
planificacién y coordinacién de las distintas
entidades pUblicas que tienen prerrogativas
sobre el sector y por la influencia que la
especulacion inmobiliaria tiene sobre todo
ello. Desde el sector privado, una visién
miope en cuanto al sostenimiento del sector
en el largo plazo olvida también el debido
respeto al medio ambiente, factor no sélo de
bienestar social, sino incluso de rentabilidad
futura.

Sin ninguna duda, el mayor reto que se
presenta al sector a lo largo de los préoximos
afos es su adaptacién a una demanda
claramente diferenciada, en un contexto de
crecimiento elevado en el dmbito
internacional. En definitiva, no puede
plantearse que estemos frente a una crisis
sectorial al estilo de industrias en declive,
sino frente a una adaptacién en un proceso
de ciclo de la vida del producto y ante una
situacién de “comercio intraindustrial”, en el
sentido de diferenciacién productiva que
genera flujos bidireccionales de viajeros
internacionales. Un sector cuya demanda
mundial crece por encima del otuput total
debe ser tratado de forma muy distinta a las
industrias en declive. Se trata de realizar un
esfuerzo de adaptacién a las nuevas
caracteristicas de la demanda, siempre
teniendo en cuenta las limitaciones de la
capacidad de acogida mencionadas
anteriormente y en el Gmbito de un sector de
demanda fuerte.

En algunos casos se puede considerar que la

disminucién de la demanda exterior en
Espafia ha sido compensada (pero sélo
parcialmente y no de forma generalizada)
por incrementos del turismo nacional con
destino a Espafia, dificilmente cuantificable.
Cabe, pues, plantear una situacién de crisis
exterior del sector y sostenimiento precario
de su evolucién general {incluyendo
demanda interna y externa). La crisis es mas
grave en el ambito exterior que en el sector
en su conjunto.

Aun asi, ello no debe llevarnos al olvido de
la existencia de una salida de turistas
nacionales al extranjero, consecuencia de
aspectos tales como la evolucién del tipo de
cambio, la mejoria de las rentas en el
interior del pais o la inflacién diferencial que
padece Espafia. De ello se concluye que el
saldo de la balanza turistica sufre un
deterioro mucho mayor que el de los
ingresos brutos obtenidos por tan concepto.

V. CONCLUSIONES

¢NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UNA CRISIS
TURISTICA?

En el estado actual del debate en Espafia,
las conclusiones deben centrarse, a nuestro
parecer, en torno a la existencia o no de una
crisis turistica, y (en caso de respuesta
afirmativa) su naturaleza y causas, para
definir posteriormente los posibles remedios.
No siendo objetivo del presente trabajo
ofrecer soluciones, intentaremos responder
brevemente a las preguntas referentes a
existencia de la crisis y su origen. Las
soluciones emanaran, necesariamente, del
andlisis de las causas.

Los datos:

Respecto a la existencia o no de la crisis,
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cabe realizar las siguientes reflexiones:

—En primer lugar, se detecta un cambio de
tendencia durante los Oltimos afios, en el
&mbito de la entrada de turistas en Espaiia,
y divisas en concepto de turismo, siempre en
el sentido de reduccién del ritmo de
crecimiento e incluso de resultados
negativos. El presente estudio encuentra la
ruptura en 1989, pero debe plantearse la
posibilidad de que ésta fuese anterior (1987
6 1988}, irrumpiendo con fuerza en tal afio.
-El peso del sector en la economia [y ain
mas en la balanza de pagos) es realmente
elevado, arrastrando su impacto al conjunto
de la economia nacional, especialmente en
el contexto que atravesamos de déficit
comercial creciente. La situacion deja de ser
un problema sectorial y se convierte en
factor clave de la evolucién de la

economia espafiola y sus resfricciones al
crecimiento.

~Aun asi, si fratamos a las actividades
turisticas como industria en declive cabe
matizar que no forma parte de los
denominados sectores de demanda débil en
el dmbito internacional. Efectivamente, las
perspectivas de crecimiento de la demanda
de actividades turisticas en el contexto
mundial para los afios 90 se encuentran
muy por encima de las expectativas de
crecimiento de la produccién y la renta
totales. El andlisis de la situacién no encaija,
por tanto, con los sectores industriales de
demanda débil. Més bien cabe plantear un
problema de adecuacion de la oferta a la
demanda, que afecta directamente a
Espafia. Todo ello, en un contexto de
reestructuracion espacial del sector

(quiza en el ambito del ciclo de la vida

del producto), en el que los paises
riberefios del Mediterraneo, y Espafia en
particular, sufren reducciones de cuotas de
mercado.

Las causas:

Los factores explicativos de la crisis
(entendiendo como tal la crisis del turismo
exterior con destino Espafia) son miltiples y
cualquier infento de bisqueda de una Gnica
causa seria un error de graves
consecuencias a la hora de buscar
soluciones.

Aun asi, cabe pensar que buena parte de los
motivos pueden resumirse en el detferioro que
sufre un pais turistico fras 30 afios de
actividades no planificadas en el largo
plazo, en un contexto de acercamiento
continuado a los paises més desarrollados,
con los efectos que tal crecimiento provoca
sobre el nivel de precios. Detallamos a
continuacién los que consideramos mas
importantes:

—Indudablemente, el deterioro de la calidad
de la oferta y su excesivo crecimiento deben
ser considerados como factor explicativo del
proceso sefialado. Tal deterioro se produce
tanto por la obsolescencia de algunas
instalaciones e infraestructuras {publicas y
privadas) como por destruccion de la
calidad medioambiental y efectos de
rebosamiento propios del turismo de masas.
No olvidemos, al respecto, la natural
evolucion de este tipo de turismo, en el que
se presentan crecimientos continuados de los
visitantes superiores al de las divisas
obtenidas. Se produce de esta forma una
aceleracién en la saturacién que sufre la
clientela, y una espiral de deterioro de la
calidad de oferta y demanda.

La destruccion medioambiental y ecolégica
no es, en el caso de las actividades
turisticas, un efecto “externo”, sino
directamente internalizado en el largo plazo
a través de fal proceso de deterioro.

—La evolucién descrita coincide en el tiempo
con una transformacion profunda, a lo largo
de los Gltimos afos, de las preferencias de la
demanda: calidad medioambiental y



servicios ofrecidos se convierten cada vez
més en factores definitorios de la
competitividad. Simultaneamente, la
diferenciacién y segmentacion de la
demanda convierte a la especializacién “sol
y playas” en un subsector con crecimientos
menores que el conjunto del turismo [y en los
dltimos afios negativos). Turismo ecolégico,
cultural, deportivo, de salud y balnearios,
etcétera, son los segmentos de diferenciacién
productiva con crecimientos elevados de la
demanda internacional, en la actualidad y
{con toda seguridad) en un futuro préximo.
—La competencia de nuevos paises turisticos,
con cuotas de mercado crecientes y
perspectivas de futuro claramente
satisfactorias, absorbe buena parte del
crecimiento de la demanda mundial,
dejando al pafs que fue primer receptor en
una situacién delicada. Tales competidores
surgen en zonas realmente lejanas entre si,
gracias a las caidas de tarifas de transporte
aéreo (norte de Africa, Caribe, Estados
Unidos, sureste asidtico, Africa central...). El
proceso se agudizard en los préximos afios,
y Espafia no es competitiva frente a estos
paises, ni en precios ni en exotismo o
diversificacién productiva intrasectorial.
—Evidentemente, el diferencial de inflacién
frente a los paises clientes, persistente a lo
largo de todo el periodo de desarrollo
turistico, ahuyenta a buena parte de la
clientela exterior. El problema es tanto mayor
cuanto que surgen alternativas en ofros
paises, como sefialamos en el apartado
anterior. Los precios turisticos, por otra parte,
crecen més deprisa que el 1.P.C. o el
deflactor del P.I.B. en Espafia, y por encima
del valor oficial del i.P.T.

Si bien tal problema es realmente
preocupante, debe contestarse con una
radical negativa a cualquier infento
explicativo de la crisis que parta Gnicamente
de este factor o del tipo de cambio.
Insistimos, al respecto, en la multiplicidad de

factores explicativos. Por ofro lado, parece
inevitable que niveles de desarrollo elevados
se acompafien con precios relativamente
altos, siendo imposible (a nuestro parecer)
una vuelta atrés en tal situacién. Otra
cuestién es el necesario ajuste coyuntural de
precios a la baja que se estd produciendo
en algunos subsectores, como consecuencia
del exceso de oferta. No creemos que ello
permita un cambio profundo en las
tendencias de competitividad via precios, si
bien pudieran obtenerse algunas ventajas al
respecto.

—Junto al problema de los precios, cabe
sefalar la continuada apreciacién de la
peseta a lo largo de los Gltimos afios,
combinada en algunos casos con fuertes
depreciaciones de la moneda del pais de
origen (caso briténico, p. ej.). Aunque fal
efecto agudiza la situacion y puede ser
determinante de la fecha de.inicio de la
crisis, no por ello deja de existir una
tendencia casi inevitable hacia fal recesién,
al margen de la evolucién del tipo de
cambio de nuestra moneda.

—El proceso descontrolado de especulacion
inmobiliaria sufrido a lo largo de la segunda
mitad de los ochenta ha disparado los
precios de las viviendas destinadas a uso
turistico y simultaneamente ha provocado un
exceso de oferta, en un contexto de
estancamiento de la demanda. Buena parte
de los efectos de la crisis deben ser
explicados a fravés de este factor, totalmente
ajeno a la evolucién del sector en sentido
estricto.

En este contexto, resulta sorprendente
detectar cémo los infereses coincidentes de
algunos Ayuntamientos (ingresos tributarios
relacionados con construccién y vivienda),
especuladores (ocultamiento de dinero negro
a través de su inversién en vivienda) y
construcciéon e inmobiliarias (crecimiento
deseado de sus respectivos sectores) han
provocado en algunas zonas incrementos de
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oferta inmobiliaria de bajisima calidad,
cuando la demanda se estanca y se decanta
hacia niveles altos de calidad..., el resultado
es, evidentemente, negativo a medio y largo
plazo.

~No existe, en absoluto, coherencia en la
red institucional de centros de poder cuyas
decisiones influyen, directa o indirectamente,
sobre las actividades turisticas.

De sobra es conocido que, en el sentido més
estricto de la palabra, el turismo no es un
“sector” productivo, sino un conjunto de
actividades que desde diferentes sectores
(construccién, transportes, hosteleria,
comercio al por menor, espectéaculos,
agencias de viajes...) satisfacen la demanda
de los turistas. Las actividades turisticas se
definen, por tanto, por el lado de la
demanda y no por el de la oferta.

En tal contexto, sin la necesaria
coordinacién entre diferentes centros de
decisién, dificilmente se puede obtener una
actuacién coherente. Resulta patético
observar coémo las diferentes Direcciones
Generales de Turismo de diversas
autonomias (o del gobierno central)
organizan campafias de marketing,
publicidad, ferias, work-shops, etcétera,
mientras el producto turistico es elaborado
de forma espontanea a través de la
especulacion inmobiliaria generada en una
mala planificacién de los planes de
ordenacién urbana. Uno puede sentir la
sensaciéon de que la publicidad, por
ejemplo, no corresponda, en absoluto, con
el servicio realmente ofrecido, con todos los
efectos perniciosos que todo ello provoca
sobre la demanda a medio y largo plazo.
Efectivamente, el producto turistico se define
a través de un “resort” (centro geogrdfico de
recepcion) cuya calidad y tipo de servicio
dependen, esencialmente, de una buena
planificacién territorial. Cualquier intento de
difundir una imagen de calidad sin controlar
la elaboracién del “producto” debe ser

considerado de la misma forma que una
empresa privada que hiciese una campaiia
de publicidad sin poder controlar qué tipo
de producto se estd ofreciendo realmente al
consumidor: gasto indtil, especialmente en un
sector en el que la publicidad boca-oido es
la que mejor funciona.

—Por Gltimo, consideramos de gran
importancia destacar que buena parte de los
aspectos sefialados en este trabajo como
causa de la crisis turistica (degradacién de
la oferta, problemética medioambiental,
competencia de nuevos paises turisticos,
diferencial de inflacién en Espafia, exceso
de oferta de escasa calidad, inadaptada a
los nuevos segmentos de demanda...) tienen
vocacién de permanencia e incluso cabe
predecir, en alguno de ellos (competencia de
terceros paises), su agudizacioén en el largo
plazo.

Frente a ellos existen algunos aspectos que
pudieran considerarse coyunturales {tipo de
cambio, climatologia favorable en
Centroeuropa en 1989 y 1990, crisis del
turismo briténico...). Ampliar la importancia
de éstos, minimizando aquéllos, es un
ejercicio de politica de avestruz que
detectamos frecuentemente en algunos
agentes del sector con fuerte influencia en su
evolucién (tanto en el dmbito piUblico como
en el privado). Indudablemente, los
resultados de tal politica no pueden ser
positivos.

Sélo la aceptacion de la permanencia futura
de alguno de los problemas sefialados
puede, a nuestro parecer, mejorar la
situacion del sector a largo plazo, olvidando
la frecuente actitud de responsabilizar de la
situacién a factores de naturaleza
esporddica. La reconversién y
transformacion profunda del sector en su
conjunto es, a nuestro entender, tarea
inaplazable.

La frecuente actitud de negar el deterioro del
sector al objeto de evitar una mala imagen



ante una clientela sensible a tales
informaciones debe ser sencillamente
ignorada, o incluso denunciada, en cuanto a
la ineptitud de algunos responsables de la
politica turistica de nuestro pais. Forma
parte, evidentemente, de la politica de
avestruz mencionada anteriormente. Frente a
ello hay que crear un estado de énimo en el
sector que obligue a la necesidad de un
profundo reajuste.

Alfonsa Denia y Moisés Hidalgo son profesores del
Departamento de Economia Aplicada de la
Universidad de Alicante

Este trabajo fue presentado como ponencia en las “V
Jornadas de Alicante sobre Economia Espafiola”,
celebradas en Alicante en octubre de 1990.
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Andrés Pedrefio Mufioz

I. INTRODUCCION

La situacién actual del turismo espafiol viene
definida, fdctores coyunturales aparte, por
componentes estructurales que requieren de
una adecidida atencién de la politica
turistica. Hay que insistir en el hecho de que
la actual recesién espafiola coincide con una
pujante coyuntura de los principales paises
emisores de turistas —truncada
coyunturalmente con la guerra del Golfo-, lo
que viene a resaltar la entidad de los
factores que inciden negativamente en
nuestro sector.

Ademds, se da la circunstancia de que se
trata de un sector con perspectivas de fuerte
dindmica expansiva a nivel mundial,
clasificado internacionalmente entre las
actividades de mayor futuro. Por todo esto,
la situacién de recesién que se inicia hacia
finales de 1987 y que se prolonga ya mas
de tres afios debe interpretarse como crisis
de un modelo turistico y no una mera
coyuntura adversa.

No es de extrafiar que algunos especialistas
y responsables de la administracién sefialen
que si la crisis no existiera habria que
inventarla: el empresariado y las
administraciones piblicas deben romper su
pasividad ante una serie de problemas cuya
entidad ha estado encubierta durante
muchos afios a fravés del crecimiento
turistico de baja calidad y el mantenimiento
de unos precios que no se correspondian
con nuestro nivel de desarrollo.

Hay que plantear, pues, el alcance de una
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reestructuracién y de un conjunto de
medidas que permitan superar un basto y
extenso nimero de problemas,
sobrepasando los meros parches
coyunturales y afrontando las deficiencias de
cardcter estructural con las que se enfrenta
nuestro turismo.

El presente trabajo pretende apuntar algunas
lineas basicas del desarrollo de la politica
turistica sobre la base del comportamiento
microeconémico de los turistas
—frecuentemente esbozado en las diferentes
encuestas nacionales y regionales—y en
diversas experiencias de politica turistica
tanto nacionales como internacionales.

I1. LA NECESIDAD DE UNA CRISIS

Hacia finales de 1987 se inicia una
retraccion de los principales indicadores
utilizados en la evaluacién de la coyuntura
del sector turistico que tiene continuidad en
la actualidad. Pese a la concurrencia de
factores coyunturales relevantes
(sobrevaloracién del tipo de cambio real
efectivo, climatologia adversa), el auge de
las economias occidentales durante estos
Oltimos afios y el fuerte crecimiento del
turismo a nivel mundial (tipificado
infernacionalmente como un sector de
demanda fuerte), no justificarian la
persistencia de la actual recesién del turismo
espafiol.

Més bien hay que buscar otros factores de
carécter estructural que expliquen nuestra
recesion que, incluso, alcanza al turismo
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espafiol en ciertas zonas tradicionales y,
especialmente, la desbandada del turismo
de calidad generalmente asociado a
determinadas nacionalidades (paises
nérdicos, alemanes, daneses...); todo esto en
un contfexto caracterizado por creciente
competencia de terceros paises, disminucién
de las tarifas aéreas, nuestra pérdida de
ventajas comparativas ligadas a salarios y
precios.

La hipétesis que hemos sustentado en
diversos trabajos es que la crisis del sector
turistico realmente se inicia a mediados de
los setenta sobre la base del prototipo de
turismo de masas que progresivamente se va
imponiendo en nuestro pais. Nuestra
dependencia comercial posibilita una
estrategia de los grandes “tours operators”
basada en el mantenimiento de unos precios
exageradamente bajos. Los establecimientos
turisticos de nuestro pais, ante la disminucién
de beneficios, no tienen ofra respuesta que
la progresiva disminucién de la calidad en la
prestacién de sus servicios.

Paralelamente, se ha agravado este proceso
por la competencia desleal de la oferta
extrahotelera, cuyo crecimiento espectacular
ha conducido a un auténtico deterioro de la
infraestructura de nuestros hoteles ubicados
en zonas turisticas (en aquellos sitios donde
ya estaba desarrollada como es el caso de
zonas alicantinas como Benidorm) con
estancamiento e incluso disminucion de su
capacidad en los Gltimos afios (en la
provincia de Alicante decrece un -2,55%-
entre los afios 1983-89). O bien se ha visto
afectada por una atrofia o inercia en su
desarrollo (como sucede predominantemente
en el litoral murciano).

Como era previsible, esta situacién ha tenido
un impacto muy negativo en la demanda:
progresivamente el turismo espafiol ha ido
bajando en calidad. En muchas de nuestras
zonas turisticas cabria hablar de segmentos
de demanda ~tanto nacional como

extranjera— de muy bajo poder adquisitivo,
por lo que no es de extrafar su
extraordinaria sensibilidad a los incrementos
de nuestros precios o a la desfavorable
evolucion de la peseta. Como un circulo
vicioso, también la oferta turistica en general
se ha tratado de adaptar a una demanda
cada vez menos exigente y vulnerable; asi,
frente a una restauracién de calidad, se han
desarrollado hamburgueserias, pizzerias e
hipermercados; frente a grandes
espectaculos, discotecas; frente a hoteles,
apartamentos o campings...

Seria injusto dejar al margen de este
negativo proceso a los servicios piblicos. Las
distintas administraciones no han estado a la
altura de las circunstancias a la hora de
prever la gran demanda de infraestructuras,
equipamientos y servicios asociada a un
turismo de masas. Estos déficits han
contribuido adicionalmente a crear una
desfavorable imagen de nuestro turismo, ya
empanada por la progresiva improvisacion
urbanistica y el olvido de la preservacién del
medio ambiente como recurso turistico de
gran valor.

Mientras que las distintas administraciones
autonémicas han sido incapaces de
posibilitar unas efectivas Directrices de
Ordenacién Territorial, los Ayuntamientos
han olvidado una politica de “pequefios
detalles”, fundamentales en una diversidad
de aspectos: ruidos, tréfico..., que tanto
irritan a nuestros visitantes, tal como han
dejado constancia en innumerables e
ignoradas encuestas —jmientras que sigan
viniendo! podria estar en mente de muchos-.
Es importante tomar conciencia de los
problemas que, independientemente de
coyunturas mds o menos adversas, afectan al
sector y pueden permitir el disefiar los
necesarios planes que viabilicen su
reconversién con el menor coste. No debe
olvidarse que, al margen de las funciones
compensadoras del turismo en la balanza de



pagos espafola, localmente las zonas
turisticas gozan de privilegiados niveles de
renta por habitante; asimismo, los efectos
multiplicadores de una unidad de gasto final
en actividades como cafeterias o
restaurantes son ligeramente superiores a los
del sector de la construcciéon. Hay que
admitir, por lo tanto, que se trata de un
sector clave, sobre el que gravitan amplias
zonas de nuestra geografia y merecedor de
una especial atencién por parte de la
politica ecanémica espafiola en su doble
vertiente central o autonémica-local.

El objetivo principal de la politica turistica
espafiola en los préximos afios debe
dirigirse a incrementar la calidad de nuestra
demanda turistica. Esto no debe entenderse
un intento de aspirar a un turismo de élite
como sustitutivo del actual; dicho
planteamiento aparte de utdpico seria
inviable. La politica turistica debe incentivar
el proceso contrario al seguido por nuestro
turismo durante estos Gltimos afos:
progresivamente, y dentro de un turismo de
masas, poder ir mejorando de forma
escalonada el poder adquisitivo de nuestros
visitantes y aspirantes a los verdaderos
segmentos mayoritarios en Europa: las clases
medias.

Dicho de otra forma: tenemos que ser
capaces de captar a los escalones
inmediatamente superiores, para proseguir
escalando sucesivamente hasta llegar a un
turismo no tan vulnerable a los precios y a la
competencia de terceros. En definitiva,
simplificando y poniendo un ejemplo
ilustrativo, se trataria de cambiar
“hooligans” briténicos por trabajadores
europeos de servicios, italianos por
alemanes, portugueses por italianos,
argelinos por portugueses... Para esto no nos
queda ofro camino que adaptar
progresivamente nuestra oferta a las
preferencias de un turismo europeo que, aun
siendo de masas, es mas exigente.

I1l. UN CAMINO DE NO RETORNO: LAS IMPLICACIONES
PARA ESPANA COMO PAIS EUROPEO.

La tradicional brecha entre los paises
europeos y Espafa se ha ido reduciendo de
forma continua durante las Gltimas décadas.
En la actualidad, nuestro sistema econémico
se acerca més a aquellas tipologias de
naciones con un avanzado grado de
desarrollo econémico, participando, por
tanto, de los factores caracteristicos que las
definen. Nuestra integracién en la Europa de
1993 vendrd a reforzar los mecanismos que,
sin lugar a dudas, acelerarén la
convergencia de nuestra economia con la de
paises de nuestro entorno geogrdfico, los
cuales ostentan las ventajas e inconvenientes
propios de su situacién econédmica en el
contexto internacional.

El modelo turistico espafiol para los proximos
afios es necesario que dirija su mirada hacia
aquellos factores econémicos y sociales que
condicionardn su evolucién en su nuevo
contexto. En sintesis, deberd contemplar un
progresivo, pero incontenible acercamiento
en precios y salarios, lo que, a su vez,
impondrd una, ya patente, reestructuracion
de nuestro sistema productivo (actividades
turisticas incluidas). Las ventajas
comparativas tradicionales del turismo
espafiol basadas en las mencionadas
variables -bajos precios y salarios— habran,
pues, de orientarse hacia otras vias que
garanticen nuestra competitividad y que,
bdsicamente, podriamos resumir en cuatro

apartados:

a) Una mayor calidad en las prestaciones de
la oferta turistica, sobre la base de su
renovacién tecnolégica, profesionalizacion
del factor trabajo y singularidad de los
servicios.

b) Un fuerte desarrollo de una oferta
complementaria que tendré que convertirse
en més sofisticada y adaptada a las
preferencias de consumidores con un
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elevado poder adquisitivo medio (clientela
europea), si bien catalogable dentro de las
tipologias de un turismo de masas, en las
que se ha venido especializando nuestro
pafis.

c) Mayores dotaciones de infraestructuras y
equipamientos que garanticen una répida
accesibilidad e incrementen el bienestar y
todo tipo de seguridades (sanitarias,
ciudadanas...).

d) Una ordenacién eficiente del espacio
turistico que preserve el uso racional del
mismo, el disfrute del medio natural y que
frene el deterioro estético y urbanistico de
nuestra imagen turistica. En definitiva, un
producto turistico beneficiario de un mayor
énfasis en el urbanismo de la ciudad y del
territorio y de la fusién coherente de ambos.
Las vertientes que acabamos de mencionar
constituyen en otros paises los resultados de
una politica econémica y social de cardcter
general més que la concepcién de una
politica turistica. Sin embargo, de la
configuracién del modelo de turismo de los
paises avanzados, en la actualidad, Espaiia
puede sacar conclusiones muy valiosas.
Especialmente, puede evitar orientaciones o
aventuras arriesgadas que supongan un
despilfarro de recursos o, en el peor de los
casos, un hundimiento del sector ante el
incontenible avance de los paises
competidores.

Sin animo de hacer, por el momento, un
recuento exhaustivo podriamos aprender de
algunos paises en las siguientes materias:
—Comercializacién eficiente del producto
turistico en el exterior.

—Técnicas de promocién profesionalizada y
estrategias de captacién de cuotas de
mercado sensibles al producto ofertado.
—Vertientes de desarrollo de la oferta
complementaria, tecnologias y condiciones
financieras que garantizan su viabilidad.
—Organizacién y eficacia en la prestacion
de determinados servicios piblicos y

privados.

-Determinadas vertientes de la tecnologia
aplicada en diferentes facetas de los
servicios turisticos (desde aeropuertos,
hoteles, restaurantes, golf, etc.). En algunas
de estas actividades la tecnologia aplicada
es en gran medida determinante de la
calidad (este viene siendo el caso de los
restaurantes, con elementos modulares,
higiene y economia de la manipulacién,
hornos de conveccién forzada, cocedores de
vapor, maquinaria de conservacién a través
del envasado al vacio...).

—Centros especializados en la
profesionalizacion del empleo en el sector
(especialmente en algunos campos
especificos).

~Profundizar “in situ” en las preferencias de
nuestros potenciales clientes (estudios de
mercado).

-Modelos de equipamientos e
infraestructuras con funcionamientos
eficientes.

—Calidad, competitividad y viabilidad de los
proyectos turisticos que llevan consigo
edificacion o creacién de infraestructura a
través de técnicas de Construction
Management y Project Management.
~Desarrollo de ciertas formas de turismo:
turismo rural, deportivo...

Indudablemente, los temas sefalados no
agotan todas las posibilidades de
profundizar y sacar provecho de ofras
experiencias existentes en el dmbito
infernacional, pero, sin embargo, constituyen
una extensa y mds que suficiente base para
potenciar vertientes importantes de nuestra
actividad turistica.

En los proximos afios, uno de los principales
retos del turismo europeo, y por tanto
espafiol, serd reftener su propio potencial de
demanda turistica. En su conjunto, Europa
puede aprender bastante de la experiencia
de los Estados Unidos en los Gltimos treinta
afios. Pese a su proximidad geogréfica con



otros paises menos desarrollados que poseen
notables recursos turisticos-naturales con
precios mucho més bajos y haber sido
pionero en la desregulacién aérea que
condujo a una sustancial bajada en sus
tarifas, Estados Unidos retiene con éxito a su
propia demanda turistica. Una gran parte de
este éxito hay que atribuirlo al desarrollo de
la oferta complementaria: la atraccién de
complejos como Disney, Williamsburg,
Charleston, Carmel, Las Vegas, San
Francisco o el propio New York constituyen
ejemplos muy diversos de la viabilidad que
puede tener una estrategia basada en la
oferta complementaria, bien creada
especificamente para estos fines (Disney,
Williamsburg) o el aprovechamiento y
explotacién de la surgida a través de otras
funciones (caso de New York u ofras
ciudades). En definitiva, también es un
ejemplo de cémo se ha sabido aprovechar el
potencial de los diferentes segmentos de la
demanda turistica: familiar, cultural, de alto
poder adquisitivo, demanda ecolégica (es
admirable, por ejemplo, que se haya
limitado tajantemente la capacidad de
acogida de dreas como el Gran Cafién o
incluso de la propia costa oeste).

La “leccién americana”, con sus miltiples
defectos, tiene implicaciones directas para
Espafia. Resaltaremos Gnicamente el hecho
de que el turismo exige especializacién. Las
zonas turisticas no deben ser un
complemento mas de una base econémica
cuyas principales fuentes de actividad son la
industria u ofros sectores. El turismo exige su

propio entorno y de la dotacién de
infraestructuras y equipamientos especificos
en armonia con los recursos naturales
existentes y el medio ambiente. De no ser
asi, el turismo deberd convertirse en una
actividad supeditada a las principales
funciones que desarrolla una ciudad o zona
que en si misma despierte un atractivo
especial.

IV. PREMISAS PREVIAS A LA INSTRUMENTACION DE LA
POLITICA TURISTICA.

El diagnéstico y propuestas de politica
turistica en la actualidad se ven envueltos en
una considerable confusién, debido tanto a
la diversidad de objetivos como a a falta de
una clara estrategia de actuacién. Unos
pasos previos a la instrumentacién de la
politica turistica deberian considerar algunos
de estos aspectos:

1) Se perfila como prioritario la definicién de
un modelo turistico alcanzable a partir de los
segmentos de demanda potencialmente
captables y las posibilidades y ventajas
comparativas de nuestra oferta turistica,
sometida a los cambios que sean viables. En
este sentido hemos definido la necesidad de
consolidar un turismo de masas, actualmente
mayoritario, pero de muy bajo nivel, que
progresivamente pueda disfrutar de una
oferta integral de ocio, en el que el precio
no sea el exclusivo atractivo y que se nutra
de segmentos de poblacién espafiola y
europea con mayor poder adquisitivo. Este
modelo puede ser compatible con la
incursién de ofros tipos de desarrollo turistico
que diversifiquen nuestra oferta —y, por
tanto, que la hagan menos vulnerable- a
través de segmentos especializados o bien
de modelos ajenos a los actualmente
predominantes en el litoral espafiol (Calvig,
Niza...).

2) Se debe afrontar la falta de coordinacién

y capacidad organizativa a nivel
institucional entre los organismos con
funciones relevantes en materia turistica. Es
tarea prioritaria tratar de alcanzar una
eficiente distribucion de funciones entre los
diferentes entes, especialmente en la esfera
del sector piblico (administracion central,
autondédmica, patronatos, entidades
locales...). La situacién actual en temas como
promocién o planificacién territorial raya en
lo caricaturesco. No puede considerarse que
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una Direccién General disponga ni del
rango, ni de las atribuciones basicas de la
politica turistica cuando dentro de una
misma Consejeria o Concejalia pueden
darse casos de parcelacién de funciones que
necesariamente deberian estar integradas, o
cuando otras tan importantes como la
promocién o la ordenacién del territorio o no
tienen capacidad de coordinacién o bien, en
el segundo caso, escapan totalmente de su
control.

3) El contexto internacional més cercano a la
economia espafiola impone en general un
incremento en la escala de las operaciones,
ligado a las nuevas condiciones de mercado
y competencia en la CEE. Pese a los avances
en la concentracién de empresas en algunas
actividades, el minifundismo y carencia de
especializacién constituyen una muy severa
limitacién. El sector presentard una notable
vulnerabilidad mientras que no se supere la
situacién actual de fuerte dependencia
comercial en el exterior, aspecto que podria
ser extensivo para el mercado nacional, una
vez que en 1993 puedan operar en Espaiia
las grandes agencias de viajes de ofros
paises europeos.

4) En cualquier caso, es necesario un
incremento de las asociaciones
empresariales, que hagan posible de una
forma organizada un efectivo consenso de
las reivindicaciones que debe plantear el
sector en la situacién actual, al tiempo que
faciliten la viabilidad de ciertos proyectos de
inversiéon que superan con creces las
iniciativas individuales.

5) Por Gltimo, las administraciones pblicas
deben incentivar las condiciones idéneas
para el desarrollo e impulso de la inversion
privada que haga posible la progresiva y
rapida reestructuracion del sector. Si bien la
financiacién privilegiada encuentra ciertas
limitaciones en el actual sistema institucional
de la CEE, en el capitulo de
regulaciones/desregulaciones,

equipamientos, infraestructuras, servicios
plblicos, formacién profesional... se pueden
proporcionar los alicientes precisos para una
decidida apuesta empresarial por el sector.

V. HACIA UN PLAN DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR
TURISTICO

La situacién del sector exige, a nuestro
parecer, un plan de reestructuracién del
secfor que posibilite de forma coordinada y
coherente la introduccion de los cambios
necesarios en nuestra oferta turistica. Dicho
plan, superadas las limitaciones a las que
aludiamos en el punto anterior
—especialmente la descoordinacién de los
entes piblicos y la debilidad del
asociacionismo empresarial-, debe
concebirse a través de una mesa de
negociacién inicial que consensie y perfile
las bases para su disefio e instrumentacién y
permita una progresiva reconversion de las
actividades turisticas.

No obstante, su contenido tiene que hacerse
sobre la base de diagnésticos precisos y
desde planteamientos rigurosos y
profesionales, evitando las féciles recetas
con las que frecuentemente nos inundan los
medios de comunicacién a través de
propuestas emanadas con el Unico respaldo
de la mera intuicién de las personas que las
sustentan. El sector turistico es altamente
complejo por la diversidad de actividades
que lo componen, con un gran nimero de
segmentos en su demanda que requieren
soluciones especificas —dado que sus
problemas también son sustancialmente
diferentes—; por esta razén hay que insistir
en la necesidad de desdefiar vias de
solucién rapidas o facilmente improvisables.
Sobre la base del estudio llevado a cabo en
la elaboracién del Libro Blanco del Turismo
en la Costa Blanca se esbozaron las
principales lineas para el desarrollo de una
politica turistica autonémica y local. Estas



lineas, presentadas en este articulo de forma
muy sintetizada, son las siguientes:®

a) La politica turistica tiene que dar cabida a
la ordenacién territorial, gran asignatura
pendiente de las zonas turisticas durante mas
de treinta afios —desde el inicio del “boom”
turistico de los afios sesenta—. Resulta dificil
proponer una reestructuracién de las ofertas
del sector sin concebir claramente una
especializacién de las diferentes zonas y
una nitida definicién del producto turistico
alcanzable. Se perfilan, por tanto, como
prioritarias unas Directrices de Ordenacién
Territorial que afronten globalmente la
compleja problematica del sector en la
actualidad y permitan superar los problemas
inferterritoriales propiciados por la nula
coordinacién municipal en el disefio de sus
respectivos planes. Esto es tanto mas
importante cuanto la oferta de apartamentos
y el crecimiento de la edificacién de todo
tipo es el factor determinante del desarrollo
turistico actual en muchas zonas de nuestro
litoral y, de forma incipiente, en municipios
del interior. La falta de coordinacién entre
las instituciones con funciones en materia
territorial y turistica puede constituir un
gravisimo problema de cara a una
articulacién correcta y coherente de dichas
directrices en relacién al modelo turistico al
que se aspira.

b) Estrechamente asociado a lo anterior estd

el problema de la calidad medio ambiental
de nuestro entorno, cuyo deterioro
desincentiva a amplios colectivos europeos
de elevado poder adquisitivo (caso de los
paises nérdicos y la R.F. Alemana, muy
sensibles en este aspecto en su decisién para
la eleccion de su destino turistico) a fijar su
segunda residencia en nuestras zonas
turisticas, tal como muestran diversas
encuestas.?

c) El incremento sustancial en la calidad y
singularidad de nuestros servicios turisticos,
tanto piblicos como privados. Pese a la

persistencia de la competitividad
internacional del precio de nuestros
“paquetes turisticos”, debemos olvidarnos de
proseguir por dicha via e iniciar ofra basada
en una mayor calidad de nuestras
prestaciones de servicios que nos ayude a
diferenciarnos de nuestros potenciales
competidores y recobrar ventajas
comparativas de ofra indole ajenas a los
precios. En este sentido, el disefio de un
detallado Plan de Mejora de los Servicios
Privados y Piblicos parece una tarea
prioritaria, de la que hemos avanzado en
algunos trabajos propuestas concretas y la
definicién exhaustiva de su contenido.“
Entre este tipo de medidas podriamos
destacar las siguientes:

—Incentivar la iniciativa privada a través de
un amplio conjunto de medidas que
posibiliten la consecucién de mayores cotas
de calidad, acordes con el prototipo de
turismo alcanzable.

~Desalentar la competencia desleal,
especialmente la que propicia la oferta
extrahotelera, a través de una regulacion
efectiva que paralice el progresivo deterioro
de servicios de los hoteles a los que éstos se
ven obligados, a efectos de preservar su
competitividad y sus bajos precios.
~Establecer un exhaustivo y ambicioso Plan
de Formacién y Profesionalizacién del sector
impulsado y financiado por las
administraciones piblicas, adaptado a las
necesidades reales del sector y con el apoyo
y participacién de los segmentos més
profesionales y de prestigio existentes en el
mercado. Dicho plan deberia fener dos
niveles. En primer lugar, el dirigido al
prototipo de establecimientos turisticos
predominantes en nuestro ambito territorial
(pequefios establecimientos no
especializados, negocios familiares) y que
abarque aspectos basicos que permitan una
répida reconversién profesional; en segundo
lugar, una formacién altamente
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especializada dirigida a potenciar efectos
demostracién e incentivar las pautas de
comportamiento del sector a més largo
plazo. Lo que no excluye ofras propuestas
(creacién de masters universitarios dirigidos
a potenciar la formacién de directivos,
formacién de técnicos de grado medio en
hospedaije y restauracién, restauracién de la
cocina autdctona bajo los cdnones de la
cocina moderna y las nuevas tecnologias...),
algunas de ellas estrechamente ligadas a las
transformaciones planteadas en el sector
(técnicos especialistas en oferta
complementaria y técnicos especialistas en
gestion turistica a nivel municipal).
-Desarrollar politicas destinadas a alcanzar
a medio y largo plazo una autonomia real
en la comercializacién de nuestro producto
turistico (a través de la toma de posiciones
en las empresas de comercializacién).
~Criterios restrictivos en la concesién de
licencias municipales y en ubicaciones no
idéneas.

—Promocién directa a los establecimientos
que destaquen por la calidad de sus
servicios y politicas penalizadoras para
empresas que no respeten unas normas
minimas de calidad, higiene y atencién al
cliente, potenciando los servicios de
inspeccion pertinentes.

—Potenciar a nivel local una “politica de
pequefios detfalles” caracterizada por su
viabilidad relativa, fécil instrumentacién e,
incluso, bajo coste que constribuyan a una
sustancial mejora en la imagen de nuestros
municipios turisticos.

~Proporcionar a los municipios con elevado
indice de especializacién turistica de un
estatuto especial que les permita obtener
recursos adicionales para atender
correctamente los grandes flujos de
poblacién flotante que soportan.
—Acometer de forma decidida los problemas
que disgustan e incluso irritan a los turistas
de forma mayoritaria y que se reflejan

insistentemente en las encuestas: ruidos
(ruidos de motos, de recogida de basura, los
derivados de locales ruidosos ubicados en
zonas residenciales...), fluidez del tréfico,
preservacién del medio urbano, informacién
y protecciéon al turista.

d) La potenciacién de las infraestructuras y
equipamientos. Un turismo de masas exige
l6gicamente una dotacion de éstos acorde
con su volumen, generando, en el caso de
déficits, un progresivo deterioro de nuestra
imagen turistica. En el marco de las nuevas
oportunidades de financiacién de la CEE, las
zonas turisticas deben ocupar un lugar
prioritario.

e) Por Gltimo, hay que referirse a la
potenciacién de nuestra oferta
complementaria, nico mecanismo que nos
permitiria un desarrollo integral de nuestra
oferta de ocio, lo que, con independencia
del precio, posibilitaria recuperar nuestras
ventajas comparativas frente a terceros
paises competidores, incrementar el gasto de
nuestro visitantes {consumidores de bienes
gratuitos: sol y playa) y aspirar a la
captacién de segmentos de demanda de
mayor poder adquisitivo (fanto espafioles
como extranjeros).

Para terminar, hay que referirse al
replanteamiento del desarrollo actual de la
politica de promocién turistica que se viene
siguiendo en los Gltimos afios. Aparte de la
falta de coordinacién, se impone una
revision de obijetivos, asi como establecer
prioridades previas. Entre las mismas,
destacamos la reduccién de la
estacionalidad y la potenciacién del turismo
no estival, la captacién de mayores cuotas
de turismo nacional, servir de apoyo para el
relanzamiento de nuevas formas de turismo
con auténtico potencial de mercado, explotar
las posibilidades de una instrumentacion
técnica mas correcta {radio de distancia
operativa, aprovechamiento de la
destruccion de las “barreras psicolégicas”,



explotacién de imégenes corporativas ya
existentes o ligadas a productos turisticos
atractivos).

V1. A MODO DE EPILOGO

El desarrollo de muchas de las potenciales
lineas de politica turistica dependerd de los
municipios. El balance no puede ser positivo.
Pese a la reiterada falta de mecanismos de
financiacién, en el periodo 1985-1990 se
ha producido el auge mas espectacular de la
edificacién de los ltimos afios; en muchas
zonas turisticas, se ha reproducido, con
mucha mads virulencia si cabe, los vicios
urbanisticos y el desastroso impacto
medioambiental que experimentamos en los
sesenta y principios de los setenta bajo la
dictadura franquista.

El despilfarro e ineficiente aprovechamiento
de nuestros recursos turisticos, junto con la
escasa sensibilidad hacia la demanda
turistica, supondrd una de las hipotecas mas
espectaculares para el eje turistico
mediterréneo, cuya solucién a medio plazo
pasard por otras vias complementarias que
deberdn asumir un mayor protagonismo del
que en principio se les preveia.

En cualquier caso, la crisis que se inicia a
finales de 1987 viene a poner de manifiesto
la vulnerabilidad de nuestro modelo turistico,
pese a la bonanza de la coyuntura

- econémica de los paises emisores de turistas.
La pasividad de las administraciones
piblicas y de los agentes econémicos puede
contribuir a empeorar el deferioro de los
males que afectan al sector. El turismo, como
otros sectores afios atrds, requiere de un
ajuste positivo y de una reconversién cuya
ventaja estriba en la expansién de la
demanda a nivel internacional, frente a la
retfraccién del turismo de baja calidad.
Aunque la irreversibilidad del proceso ha
hipotecado el futuro de algunas areas
turisticas espafolas, todavia existen unas

pocas zonas donde serd posible no incurrir
en los reiterados errores del pasado: parte
del virgen litoral murciano podré partir de

principios acordes con los postulados aqui
expuestos.

Andrés Pedreiio Muiioz es Catedratico de Economia
Aplicada de la Universidad de Alicante

El presente articulo tiene su origen en el Libro Blanéo del
Turismo en la Costa Blanca, publicado por la Cédmara
de Comercio, Industria y Navegacién de Alicante, en el
que participaron los profesores M. Hidalgo, A. Denia y
R. Ayela. El autor desea agradecer a la Fundacién
Eisenhower y, especialmente, a Pat Karvounis y Janet
Row, la oportunidad de analizar el desarrollo de la
politica turistica en diversas zonas de los Estados
Unidos.
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Francisco Artés Calero y
Jorge Cortina

INTRODUCCION

La industria agroalimentaria esté
conformada por un amplisimo y heterogéneo
conjunto de subsectores, constituyendo segin
los Gltimos datos del INE referidos a 1987 el
principal sector de la industria espafiola, ya
que empleaba en ese afio el 16,4% de los
empleos industriales y alcanzaba el segundo
lugar en aportacién al valor afiadido
industrial, con el 15,3%, tras el sector
energéticot’.

En el conjunto del PIB espafiol, segin los
datos del Banco Bilbao-Vizcaya, la
aportacién de “Productos alimenticios,
bebidas y tabaco” era del 3,6% en 1987,

“mientras el nimero de empleos, que

superaba los 410.000, representaba el
3,3% de la poblacién ocupada ese afio®.
Dentro ya de la denominacién empleada por
el BBV que engloba los coédigos 41 y 42 de
la CNAE que utiliza el INE, la Regién de
Murcia se configuraba como una importante
Regién agroalimentaria, ya que se sitia
como la quinta provincia espafiola tras las
de Barcelona, Madrid, Valencia y Sevilla, e
igualmente como la quinta Comunidad
Auténoma. El Cuadro 1 es ilustrativo a este
respecto.

Si bien estas cifras esbozan algunas de las
principales caracteristicas del sector, no
permiten abordar su complejidad, que
resulta dificil de analizar si no se desciende
a subsectores concretos.

El Banco de Crédito Agricola realizé una
aproximacién a esta industria integrada por

CUADERNOS DE ECONOMIA MURCIANA 6/1990

POLITICA DEL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y ECONOMICO

EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO
DE LA REGION DE MURCIA

los subsectores cdrnico, lacteo, conservas de
la pesca, conservas vegetales, enolégico,
aceites y grasas, azucarero, piensos
compuestos, harinero, derivados de cacao,
chololate y confitura y bebidas alcohélicas®.
El informe anual mas especializado en el
sector diferencia hasta veinte subsectores,
incluyendo algunos normalmente no
contemplados en ofros trabajos como el de
aditivos, congelados y helados, especias y
salsas, frutos secos, pastas alimenticias,
alimentos para animales y aguas
envasadas®. .

La heterogeneidad y diversidad, junto con un
elevado nivel de localizacion
descentralizada en el territorio, el alto grado
de inferrelacién e interdependencia con la
produccién agricola, ganadera y pesquera,
su fuerte nivel de integraciéon con ofros
sectores, la intensividad en el empleo, bajas
productividades, asi como el elevado grado
de apertura hacia el exterior tanto de los
inputs como de los outputs, su dependencia
de los tipos de cambio de la peseta con las
principales monedas infernacionales, son
algunas caracteristicas claves de este sector
industrial espafiol.

Estas caracteristicas bésicas explican en
buena medida la importancia actual de la
industria agroalimentaria en el arco
mediterrdneo espafiol y en particular en la
Regién de Murcia.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes mds relevantes de la
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industria agroalimentaria actual tienen que
ver en la Region de Murcia con un conjunto
de subsectores, entre los cuales destaca
especialmente, ademds del pimentén, el de
coservas vegetales, que remonta sus
origenes a 1886, con la primera
localizacién de una empresa conservera de
capital murciano en Murcia, siendo sus
promotores los industriales Museros y Pefia,
el primero de ellos catedratico de Agricultura
en el Instituto de Murcia, dedicéndose las
primeras producciones a la fruta natural en
almibar y al pimiento. En la década de los
noventa del pasado siglo se levantan otras
cuatro factorias, destacando en 1893 la de
Juan Montesinos, y en 1897 la de Juan
Esteva Canet, mallorquin, en Alcantarilla. En
1900, la aportacién murciana a la conserva
vegetal espafiola con cinco empresas es
todavia insignificante, destacando
especialmente en ese confexto La Rioja y
Balerares®.

Estas localizaciones pioneras a finales de
siglo se verdn rapidamente expandidas
hasta los afios treinta del actual, estimuladas
esencialmente, y ante la debilidad del
mercado interior, por la expansién de la
demanda externa, fundamentalmente la
proveniente de Gran Bretafia y en menor
medida Francia y Alemania, experimentando
un auge excepcional por el crecimiento de la
misma como consecuencia de las
necesidades de aprovisionamiento que
provoca la Primera Guerra Mundial® .
Destaca en 1907 la localizacién en
Alcantarilla de la primera empresa de
capital francés, que posteriormente, en 1922
daria lugar a la compra por capital suizo de
una importante multinacional alimentaria®.
La industria de conservas vegetales surge en
la Regién de Murcia en torno a la necesidad
de responder a una nueva demanda, que
permiten las mejoras técnicas de
conservacién de los alimentos, lo que
posibilita alargar el consumo, generdndose

asi mas valor afiadido a partir de dos frutas
de hueso excepcionales (albaricoque y
melocotén, dos hortalizas pimiento y
tomate), los citricos y el membrillo, y tiene
como factores basicos de localizacién de las
empresas al Rio Segura y sus principales
afluentes, ya que en sus proximidades se
encuentran feraces huertas con una excelente
produccién hortofruticola.

Tras la Guerra Civil, y ante las enormes
carencias y dificultades de la autarquia
econdémica, no serd hasta finales de los afios
cincuenta en que la industria conservera
alcance los niveles de exportaciéon de
preguerra®®. A lo largo de la etapa del
desarrollismo econémico 1960-1975 se
conforma un nuevo sector agroalimentario
murciano que ademas de la consolidacion
de los subsectores histéricos (conservas,
pimentén, especias, manipulacién
hortofruticola, harinero, aceitero, vinicola)
incorpora progresivamente otros nuevos
(carnico, salazones de pescado, zumos y
congelados vegetales, lacteo, piensos
compuestos, confitero, cervecero, bebidas
alcohélicas, frutos secos, pasteleria industrial
y derivados citricos como aditivos
alimentarios) como respuesta a los
acelerados cambios que se producen en la
demanda alimentaria espafola e
internacional®.

CRISIS Y RENOVACION AGROALIMENTARIA

El desencadenamiento de la crisis energética
de 1973 y sus repercusiones durante el

periodo 1975-1985, provocaron tanto en la
industria agroalimentaria espafiola como en

la murciana ciertas dificultades, en particular
en el subsector conservero, sin duda el mas
relevante®. El agotamiento del modelo
conservero dominante a finales de los
setenta estimulé, tras unos afios de ajuste y
reconversion que se prolongd hasta
précticamente 1985, una renovacion



significativa de las estructuras productivas de
las principales empresas, que se han
beneficiado especialmente de la coyuntura
econdémica excepcional del periodo 1986-
1990, donde la condicién de socios
comunitarios ha constituido sin duda un
factor favorable adicional.

En el referido Cuadro 1 se puede constatar,
si bien limitado a cuatro indicadores y para
el periodo 1983-1987, cémo la industria
agroalimentaria murciana ha ganado
posiciones en el contexto espafiol,
generando en el Gltimo afio en torno al 3%
de la produccién bruta y del valor afiadido,
mostrando esa (ltima variable un dato clave
para enmarcar tanto la especializacion
como algunas caracteristicas estructurales
del sector agroalimentario murciano.

De ofra parte, a lo largo de la década de los
ochenta, la industria agroalimentaria
murciana no ha cesado de aumentar de

CUADRO 1

forma continuada su peso en la actividad
industrial, como se contempla en el Cuadro
2. Se puede observar aqui como en 1987
representaba casi el 35% del empleo, el
30% de la produccién bruta y casi el 24%
del valor afiadido industrial. Cifras muy
lejanas si hacemos similares comparaciones
a lo que sucede en el contexto espafiol.

La entrada espafiola en la CEE est4
suponiendo para una economia tan abierta
al exterior como la murciana, con una tasa
de apertura al exterior en 1988 del 34,4%,
frente al 28,7% de la economia espafiola, ‘
no una novedad para un ya agresivo sector
agroalimentario que presenta un elevado
grado de penetracion en los mercados
comunitarios y norteamericanos, pero si un
incremento en la necesidad de adoptar y
renovar estructuras productivas, comerciales
y tecnolégicas ante mercados cada vez més
competitivos, donde los factores

Principales caracteristicas de la industria agroalimentaria (CNAE 41 y 42) 1983-1987

1983 1984 1985 1986 1987
PERSONAS OCUPADAS (N9
Espaiia 354.506 342.917 341.527 340.536 347.931
Murcia 16.811 16.777 15.934 15795 17.197
% Mur./Esp. 4,74 4,89 4,66 4,64 4,94
COSTES DE PERSONAL
{mill. pts.)
Espafia 377.973 401.618 435.854 478.754 527.334
Murcia 11.245 12.879 13.041 14.202 17.133
% Mur./Esp. 2,97 3,21 2,99 2,97 3,25
PRODUCCION BRUTA
(miles mill. pts.)
Espafia 3.276,0 3.602,2 3.965,3 4.223,0 4.622,9
Murcia 87,7 101,7 106,4 116,6 140,4
% Mur./Esp. 2,67 2,82 2,68 2,76 3,04
VALOR ANADIDO
{miles mill. pts.)
Espafia 866,3 940,2 1.061,0 1.171,9 1.318,5
Murcia 23,0 26,4 27,8 31,6 39,1
% Mur./Esp. 2,65 2,81 2,62 2,69 2,96

Fuente: INE. “Encuesta Industrial” (varios afios)
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tecnolégicos, cualitativos y comerciales se
constituyen en pardmetros esenciales.

El enorme desarrollo que a lo largo de la
década de los ochenta han tenido las nuevas
tecnologias, nucleadas en torno a la
microelectrénica, la informatica, las
telecomunicaciones, la biotecnologia y los
nuevos materiales, van a ir provocando un
fuerte impacto estructural en la sociedad y
economia espafolas, cuyos efectos estén
apenas dejandose notar en el tejido
econdémico y social.

CUADRO 2

desarrollo de la acuicultura?.

En el futuro de la industria agroalimentaria
murciana van a tener una mayor
significacién los siguientes subsectores:
elaboracién de vinos de calidad,
concentrados y derivados citricos, zumos
cremogenados, deshidratados y congelados
vegetales, conservas dietéticas, nuevos
productos cdrnicos, aprovechamiento
integral de subproductos agrarios y
alimentarios, elaboracién de platos
preparados, cocinados y congelados,

Peso de la industria agroalimentaria en el sector industrial (%) (1983-1987)

1983 1984 1985 1986 1987
Espaia Murcia  Espaila  Murcia  Espafia  Murcia Espaia  Murcia  Espafia  Murcia
Personas ocupadas 15,2 33,8 15,43 32,7 16,15 33,4 16,2 33,8 16,4 34,8
Costes de personal 12,0 22,3 12,38 229 12,80 229 129 23,2 13,1 25,5
Produccién bruta 19,6 19,2 19,50 20,2 19,60 22,4 20,5 27,5 20,3 30,1
Valor Afiadido 15,1 18,4 15,00 21,4 15,50 21,3 153 217 15,3 23,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE. “Encuesta Industrial”

Por otro lado, la mayoria de los estudios de
prospectiva sefialan las grandes
posibilidades de desarrollo que tienen en ese
nuevo contexto de la revolucion tecnolégica,
el sector agrario y el agroalimentario. En el
caso de la Regién de Murcia, esas
posibilidades se ven acrecentadas tanto por
la existencia de un fuerte dinamismo, como
por las rentas de situacién que ofrece su
excelente localizacion en el epicentro del
Mediterraneo espafiol.

Asi, dentro del sector agrario, entre las
actividades que tendrén una mayor
proyeccién de futuro podemos citar a las
siguientes: produccién de semillas,
leguminosas y cereales pienso; cultivo de
frutas subtropicales, cultivo de plantas
aromdticas, medicinales y ornamentales,
mejora de la sanidad animal, tecnologia de
piensos compuestos, conservacién de masas
forestales, bioacondicionadores del suelo y

semipreparados vegetales denominados
cuarta gama de la alimentacién, piensos
para la acuicultura, aditivos alimentarios y
desarrollo de productos derivados de los

avances de la biotecnologia?.

UNA NUEVA POLITICA AGROALIMENTARIA

La situacion que presentaba la industria
agroalimentaria murciana en 1985 no era
precisamente la mejor de su ya larga
tradicién, a lo que se afiadia un pardmetro
estructural como nuestra condicién de socios
comunitarios, que implicaba forzosamente
afrontar sus principales problemas.

Estos problemas podian resumirse de la
siguiente forma: escasa dimensién
empresarial, bajas productividades,
intensividad del factor trabaijo,
estacionalidad y eventualidad del empleo,
reducida incorporacién de nuevas



tecnologias, relativa obsolescencia del
aparato productivo y gran debilidad de las
estructuras comerciales en el interior,
especialmente acrecentada en los mercados
exteriores.

Frente a este diagnéstico, se disefiaron
varios objetivos estructurales para conseguir
mejorar las condiciones de competitividad
del sector: 1) Aumentar la inversion
industrial, para renovar, modernizar y
diversificar el tejido productivo y facilitar la
adecuacién empresarial, 2) Mejorar la
comercializacién de los productos, tanto en
el mercado nacional como en los
extranjeros, 3) Introduccién, desarrollo y
extensién de las innovaciones tecnolégicas.
En relacion con el primer objetivo, desde
1986 se han instrumentado una serie de
estimulos econdmicos canalizados en parte a
través de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, y fundamentalmente
mediante el Instituto de Fomento de la
Regién de Murcia, creado ese mismo afio
como sociedad piblica adscrita a la
Consejeria de Economia, Industria y
Comercio, entre las cuales hay que destacar
las siguientes:

a) Apoyo a las Pymes.

La financiacién a las Pymes ha ido
aumentando paulatinamente su dinamismo y
aceptacién enire los empresarios, a través de
la subsidiacién de los tipos de interés
mediante convenio con las principales
entidades financieras. En 1989, por
ejemplo, se canalizaron inversiones en
nuestro sector objeto de estudio por valor de
726 millones de pesetas™.

b} Incentivos Regionales.

Esta linea, abierta en 1988 como
consecuencia de los cambios provocados en
la politica regional comunitaria, derivados
del Acta Unica Europea de 1986,
permitieron la declaracién de Murcia como

Zona de Promocién Econémica (ZOPRE) tipo
l, lo cual significa méximo nivel de ayudas,
donde los incentivos regionales pueden
llegar hasta un méximo del 50 por 100
sobre la inversién aprobada, en términos de
subvencién neta equivalente™. Las industrias
agroalimentarias y de acuicultura figuran
expresamente calificadas como sectores
promocionables, y ademés se hace un
especial hincapié en los proyectos que
apliquen tecnologias avanzadas o utilicen
energias alternativas.

Los proyectos agroalimentarios acogidos a la
Ley de Incentivos Regionales (LIR) han tenido
en la Regién de Murcia en 1988 y 1989 la

:mayor capacidad de respuesta por la

iniciativa privada de entre los sectores

promocionables, ya que en el primero de los
citados afios se aprobaron 30 proyectos que

movilizaron inversiones por un valor de
5.349 millones de pesetas, mientras en
1989 los 38 proyectos aprobados

* supusieron unas inversiones de 10.747

millones de pesetas!®.

En 1990, pese al brusco cambio adoptado
sobre la politica de incentivos econémicos
regionales, en relacién con los dos afios
anteriores, la industria agroalimentaria ha
continuado mostrando un gran dinamismo en
la renovacién de su aparato productivo,
habiéndose aprobado 9 proyectos con una
inversion de 2.213,5 millones de pesetas.
Como se desprende del Cuadro 3, la
subvencién total al sector durante el periodo
1988-1990 ha sido de 4.084,2 millones de
pesetas, crendose 1.882 nuevos puestos de
trabajo y asegurando el mantenimiento de
7.151 puestos de trabajo!'?.

¢) FEOGA-Orientacién.

Este fondo estructural canaliza sus ayudas
econdmicas a las industrias
agroalimentarias, a través de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca. En
1986, primer afio de actuacién de esta via
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de financiacién, las ayudas FEOGA-O
supusieron los 532,4 millones de pesetas, en
1987 alcanzarén los 280,8 millones, para
estabilizarse en 1988 en los 281 millones y
descender en 1989 a 104,6 millones de
pesetas, sin duda afectados por la mayor
rapidez y cuantia financiera de los apoyos a
la inversién que genera la LIR.

En conjunto, estas lineas de apoyo financiero
han tenido una gran capacidad de respuesta
y estan colaborando decisivamente a
mejorar la competitividad de las Pymes ante
el inmediato reto del Mercado Unico
Europeo de 1993, estdn manteniendo y
creando empleo y paralelamente consolidan
y fortalecen un nuevo tejido empresarial de
futuro, basado en el desarrollo de nuevos

subsectores agroalimentarios, de nuevos
productos cada vez de mdés calidad y con

mayor generacién de valor afadido.

Por lo que respecta al segundo gran
obijetivo, la mejora de la comercializacién y
la consolidacion y/o apertura de nuevos
mercados, los principales instrumentos se
han dirigido en el primer caso a la
promocién y difusién de los productos
regionales, a la consolidacién de los
“alimentos de calidad” mediante una
denominacién controlada y a una mejor
presencia en el mercado de las
denominaciones de origen. En relacién con
la apertura de nuevos mercados, el Instituto
de Fomento ha canalizado, con el apoyo del
empresariado privado, actuaciones

CUADRO 3

especificas y presencias en las principales
ferias internacionales de la CEE y Japén,
ademdas de las que se desarrollan en el
mercado nacional, procurando afrontar y
estimular por esta via la escasa presencia de
las empresas en los canales y redes de
distribucién y el todavia bajo nivel de
productos marquistas propios.

En el campo de las nuevas tecnologias y de
la innovacién, nos enfrentamos a un sector
que presenta, por un lado, una infensidad
tecnolégica débil, al igual que otras
industrias manufactureras como la
confeccioén, fextil, mueble de madera o
curtidos, y, por ofro, se trata de una rama
productiva de demanda media en el
contexto del futuro desarrollo de la actividad
productiva de los sectores industriales
espafioles™.

Las actuaciones principales en innovacién y
tecnologia las instrumenta el Centro de
Nuevas Tecnologias de la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio y también el
Instituto de Fomento mediante tres vias
principales. En la primera de ellas se
pretende el apoyo directo a las empresas a
través de programas propios de ayudas
mediante subvenciones, o bien con créditos

privilegiados encaminados a mejorar las
cualidades de los productos, realizacién de

prototipos o desarrollo de investigacion
dentro de las empresas (I+D). La segunda via
provee recursos y canaliza proyectos a
entidades o instituciones dedicadas a la

Incentivos regionales en la industria agroalimentaria de la Regién de Murcia

Empresas Inversién Inversién Subvencién Empleo
acogidas . Total Subvencionada Total Mantenido Creado
(mill. de Pt.) (mill. de Pt.) (mill. de Pt.)
1988 30 5.349,6 5.146,1 1.396,4 2.108 652
1989 38 10.746,6 9.927,7 2.433,3 4.854 1.027
1990 9 2.213,5 2.090,3 254,5 189 203

Fuente: Instituto de Fomento de la Regién de Murcia



investigacién e innovacion tecnoldgica entre
las que podemos destacar a los
Departamentos Universitarios, CDTl y CSIC-
CEBAS de Murcia, asi como a mejorar la
informacién hacia las empresas sobre las
nuevas tecnologias y la formaciéon de
técnicos cualificados mediante la
coordinacién y organizacién de cursos y
concesién de becas especificas en
biotecnologia, ingenieria, ciencia y
tecnologia de alimentos. Un aspecto
particular de esta actividad se ha constituido
en el esfuerzo de aunar voluntades e
incentivar econémicamente la agrupacién de
empresarios del subsector de conservas
vegetales, para solicitar, y confiamos en que
se obtenga en breve plazo, la creacién en

CUADRO 4

Murcia de un Centro Nacional de
Tecnologia de Alimentos, al amparo de la
convocatoria realizada por la Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnologia. La
tercera via tiene como objetivo la
participacién en programas comunitarios
tecnoldgicos y la captacién de inversiones
extranjeras que incorporen nuevas
tecnologias y se enmarquen en sectores de
futurot®®,

En conjunto, pues, se pretende motivar y
estimular por diferentes caminos a las
empresas murcianas a que desarrollen
proyectos tecnolégicos o de innovacién que
permitan mejoras en las estructuras
productivas o comerciales o bien en las
caracteristicas de los productos en relacién

Exportaciones de productos de las industrias agroalimentarias de la Region de Murcia. 1986-1989

1986 1987 1988 1989
Tm. Mill. ptas. Tm. Mill. ptas. Tm. Mill. ptas. Tm. Mill. ptas.

SECCION 04 3052900  29.128,6  333.664,0  34.6457 349.226,0 37.172,0  365.316,6  41.107,6
16. Preparaciones de carne

y de pescado 75,0 27,2 53,0 29,5 50,1 55,8 73,7 584
17. Articulos de confiteria 2.858,0 638,3 3.585,0 774,5 3.601,9 7614 4.221,6 852,5
18. Cacao y sus preparaciones 9,0 12,3 - 0,2 6,5 5,0 374 12,1
19. Prep. a base de cereales,

harina, efc.; prod. pasteleria 19,0 4,5 20,0 51 37,3 10,0 29,3 8,0
20. Conservas de legumbres,

hortalizas o frutos 275.152,0  27.024,0 303.949,0  32.149,1 308.604,2 33.871,1 329.3844 37.526,6
21. Prep. alimenticias diversas 81,0 19,3 212,0 29,9 102,4 33,3 162,7 45,9
22. Bebidas y lig. alcohélicos 26.809,0 1.380,4 24,294,0 1.520,5 34.830,5 2.286,0 26.477,0 2.290,4
23. Residuos ind. alimentarias;

alimentos para animales 2870 22,8 1.250,0 87,0 1.992,7 149,0 4.928,9 310,7
24. Tabaco - - 301,0 50,0 0,3 0,3 1,6 3,0
% SECCION 04/TOTAL EXPORT. 9,0 23,3 12,3 26,3 14 27,1 10,9 27,3

Fuente: Consejeria de Economia, Industria y Comercio.
Anuario de Comercio Exterior de la Regién de Murcia (varios afios)
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con el disefo y la calidad.

Ademés de los instrumentos utilizados para
ir consiguiendo paulatinamente los objetivos
sefialados, hay que destacar el esfuerzo que
se realiza en la difusién y promocién del
conocimiento cientifico-técnico. Asi, hay que
resefiar que en noviembre de 1987 la
Delegacién Espariola del Comité
Internacional Permanente de la Conserva
organizé en Murcia, donde tiene su sede, el
IX Congreso Internacional de la Conserva”.
Recientemente, en noviembre de 1990, se
ha celebrado también en Murcia el

| Congreso Internacional de Tecnologia y
Desarrollo Alimentarios (CITEDA’90), con el
objetivo fundamental de mostrar los avances
més recientes en las diferentes dreas que
configuran la tecnologia y el desarrollo de
los alimentos y al mismo tiempo para
potenciar las relaciones entre la comunidad
cientifica y el sector industrial y facilitar la
transferencia de los conocimientos

(20}

cientificos®. Finalmente, también en

noviembre, se organizé el encuentro
PARTENARIAT 90 en Torre Pacheco
(Murcia), actuacién promovida por la CEE y
el Instituto de Fomento para estimular la
cooperacién y colaboracién empresarial a
través del establecimiento de acuerdos entre
empresas localizadas en regiones europeas
con problemas de desarrollo, con el objeto
final de mejorar la competitividad de las
empresas anfe el reto del Mercado Unico.

ALGUNOS RESULTADOS

Desde 1986, la economia espariola ha
experimentado un sostenido y cualificado
desarrollo econémico, que le ha permitido
mostrar unas tasas de crecimiento del PIB y
de creacién de empleo que no se conocian
desde la irrupcién en 1973 de la primera
crisis del petréleo.

El Gltimo quinquenio de la década de los
ochenta ha permitido sentar unas bases

mucho mas sélidas con las que afrontar con
mejores garantias para la estructura
productiva de la industria espafola, y en
particular del sector agroalimentario, el reto
del Mercado Unico de 19931ve1,

Es dentro de este contexto, donde la
economia murciana se ha mostrado con un
mayor dinamismo econémico, consolidando
asi sus expectativas de futuro dentro del eje
del mediterraneo espafiol®.

La industria agroalimentaria murciana ha
renovado el grueso de su aparato
productivo, ya que la mayoria de las
empresas han efectuado ampliaciones y se
han creado ofras nuevas, algunas de ellas
extranjeras''®. Pero quizds, lo mas relevante,
ademds del imporfante esfuerzo en
formacién de capital fijo, es que buena parte
del mismo se ha dirigido a la creacién de
nuevos procesos productivos, han aparecido
nuevos productos agroalimentarios,
progresivamente se va incorporando més
tecnologia y el tamafio empresarial va
creciendo, aunque quizés no al ritmo
deseado.

Dentro de los nuevos productos que han
aparecido en la industria agroalimentaria
murciana en el periodo 1985-1990, hay que
destacar a los congelados vegetales, platos
precocinados, alimentos infantiles y
dietéticos y productos frescos
semielaborados de la denominada cuarta
gama, asi como otros que tienen relacion
con una nueva industria auxiliar
suministradora de inputs, entre los que
podemos destacar a los aceites esenciales,
concentrados y derivados citricos, enzimas
naturales, colorantes alimentarios (a través
de microalgas unicelulares), aditivos y
aromas. También en un sentido mas amplio
hay que vincular el desarrollo de nuevos
productos con el auge que ha adquirido el

desarrollo de la acuicultura en el litoral de la

Regién de Murcia, resaltando especialmente
los cultivos marinos de dorada, lubina,



seriola y ostra®,

En esencia, en un corto periodo de tiempo el
sector agroalimentario murciano estd
configurandose claramente como un sector
més competitivo y de futuro. Los Cuadros 4 y
5 ilustran, aunque sea parcialmente, a través
de la evolucién para el periodo 1986-1989
de las exportaciones agroalimentarias
murcianas, y del peso de éstas en el contexto
espafiol el gran dinamismo de la nueva
industria agroalimentaria murciana. En el

CUADRO 5

conjunto de las exportaciones espafolas de
productos alimentarios (seccién 4 del
arancel) la Regién de Murcia ha pasado de
representar el 15,3% en 1986 al 18,2% en
1989. Dentro de esta seccién, el capitulo 20
que genéricamente podemos denominar
como de conservas vegetales, la cuota de las
exportaciones que tienen a la Regién de
Murcia como zona de origen, alcanzé en
1989 el 42% de las espafolas, cuando tres
afios antes representaba el 41,1%.

Peso de las exportaciones murcianas agroalimentarias en el contexto espaiiol. 1986-1989 (Millones de pesetas)

1987

1989

1986 1988

RMURCIA  ESPANA %RM/E RMURCIA ESPANA %RM/E RMURCIA  ESPANA %RM/E RMURCIA  ESPANA %RM/E

SEC. O1: Animales vivos 264 58424 05 167 70749 0,2 458 89.401 0,5 595 100790 0,6

SEC. 02: Prod. reino vegefal 52965 350.254 151 57.134 414190 13,8 60403 445111 13,6 60.164 446376 13,5

Cap. 07: legumb. y hortalizas ~ 12.686 85241 149 17.952 107.513 31,2 20944 116211 18,0 22564 117.202 193

Cap. 08: Frutos comestibles 34215 208326 164 33.581 218785 153 34430 225173 153 31.621 225909 14,0

SEC. 03: Grasas y aceites 2.395 47226 51 1.696 64073 2,6  2.265 78.698 2,9 2030 47978 42

SEC. 04: Prod. alimenticios 29114 189.691 153 34.6446 218321 159 37172 218325 170 41.108 225761 182
Cap. 20: Conservas legumbres

hortalizas o frutos 27.024 65734 41,1 32,149 77994 412 33871 81.691 41,5 37.527 89.274 42,0

TOTAL SECCIONES 01 A 04 84739 645595 13,1 93.643 767.333 12,2 100.298  831.535 12,1 103.897 820.906 12,7

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, Estadistica del Comercio Exterior de Espafia, y Consejeria de Economia, Industria y Comercio, Anuario de Comercio

Exterior de la Regién de Murcia.

Francisco Artés Calero es Consejero de Economia,
Industria y Comercio. Jorge Cortina Garcia es Director
General de Economia y Planificacién de la
Comunidad Auténoma de Murcia.
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INTRODUCCION: LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA EN
EL CONTEXTO DEL DESARROLLO REGIONAL MURCIANO

La originalidad del desarrollo regional de
Murcia reside en el hecho de que no se ha
centrado, en buena medida, en los
habituales procesos de industrializacion y
urbanizacién, sino més bien en la expansién
agraria y de las actividades del sistema
agroalimentario (S.A.A.) que se encuentran
directamente asociadas". Fruto de la
estrecha vinculacién de una parte
considerable de la economia murciana a la
explotacién de la tierra, como un recurso
altamente productivo en presencia de agug,
las principales transformaciones estructurales
del S.A.A. han determinado en las Gltimas
décadas un notable despegue en los
procesos de desarrollo regional®, que
pueden sintetizarse del siguiente modo:

- La expansién del sector agrario ha ido
acompaiiada de un proceso de
modernizacién de las estructuras
productivas, originado por el hecho
desencadenante del control casi total de las
aguas fluviales a finales de los afios 50,
después de siglos de hidrologia deficiente. El
consiguiente incremento espectacular de la
superficie en regadio es un acontecimiento
que vuelve a repetirse a comienzos de los
ochenta con la puesta en marcha del
Trasvase Tajo-Segura.

— El desarrollo agrario contribuyé al
comienzo del proceso de industrializacién
murciano. Las primeras actividades
beneficiarias fueron fundamentalmente las

CUADERNOS DE ECONOMIA MURCIANA 6/1990

agroindustriales, con la industria conservera
a la cabeza, pero afectando posteriormente
a ofros subsectores, como es el caso de los
cdrnicos. En segundo término, se produjo un
interesante crecimiento del entramado de
industrias que suministran inputs a la
agricultura y a la Industria Agroalimentaria
(LA.A.): abonos, plésticos, envases y
embalaies...

Este rol central de las actividades
agroalimentarias en Murcia va a verse
potenciado en el futuro préximo por dos
hechos acaecidos en los Gltimos tiempos,
cuyos efectos inducidos resultaran
crecientemente beneficiosos: la puesta en
marcha del Trasvase Tajo-Segura y la
incorporacién de nuestro pafs a la C.E.E.
Definimos a la .A.A. como el sector que
agrupa al conjunto de las operaciones de
transformacién, conservacién, preparacion y
acondicionamiento de los productos agrarios
y alimentarios, efectuadas en unidades de
produccién industrial; por tanto, la
caracteristica comin de los establecimientos
del sector es que se dedican a la
elaboracién de una o varias materias primas
procedentes de la agricultura, ganaderia,
silvicultura o pesca, en uno o varios
productos elaborados que pueden ir
destinados al consumo alimenticio humano,
al consumo animal o incluso a usos no
alimenticios. En consecuencia, la .A.A. se
consolida en Murcia como una de las més
importantes opciones de desarrollo regional.
Esto se justifica, como hemos mencionado,
en que el proceso de diversificacién
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econdmica se ha encontrado ligado
directamente al desarrollo agrario, siendo la

lLA.A. el medio de canalizacién inmediato
del proceso de industrializacién. Las intensas
relaciones existentes entre las estructuras
agrarias y la LA.A., fanto a nivel
empresarial, de trabajo a tiempo parcial y
de aprovisionamiento de materias primas,
refuerzan esta premisa.

Més en particular, los subsectores de primera
transformacién son los que tienen una mayor
aptitud para contribuir a la expansién de los
espacios regionales en los que no se han
difundido ain los procesos agrarios y
agroindustriales correspondientes a los ejes
de desarrollo regional (Huerta de Murcia,
Guadalentin...). De este modo, pueden crear
un entorno econémico favorable en zonas de
produccién primaria, sirviendo ademds de
complemento de empleo y rentas a las
familias rurales e incorporando valor
afadido en el seno de las economias
locales.

A continuacioén, se identifican a lo largo del
presente articulo, en primer lugar, los rasgos
més importantes de la estructura del conjunto
del sector, agregado a nivel regional. Més
concretamente, se abordan los siguientes
aspectos: evolucién, peso especifico a
escala nacional y en el sector secundario
murciano, andlisis de ratios y distribucion
subsectorial. Por ofra parte, se refleja la
definicién y la problemética de cada uno

de los diferentes subsectores de primera
transformacién, incidiendo en sus
particulares rasgos estructurales, en los
principales tipos de actividades que los
integran, en su distinta vinculacién a los
recursos agrarios locales y en su distribucién
espacial al inferior de la Regién.

1. DINAMICA Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL
CONJUNTO DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA®

1.1. Andlisis evolutivo

Los crecimientos y decrecimientos de las
magnitudes de la LA.A. se muestran
habitualmente bastante atenuados en
relacion con el ciclo de la generalidad de las
actividades econémicas, tal como se ha
comprobado en la evolucién de todos los
paises desarrollados. En las épocas de
mayor expansion, como fue la década de los
60, se produjeron importantes aumentos del
valor afiadido y del empleo en la LA.A.
espafiola, pero de menor rango que en el
conjunto del sector secundario. La
productividad del trabajo también obtuvo
espectaculares incrementos.

Es a partir del comienzo de la crisis de los
70 cuando el peso especifico de la I.A.A. en
el sector industrial comenzé a cobrar una
importancia cada vez mayor. En los paises
comunitarios se llevé a cabo una disminucion
de los agregados monetarios, expresados en
valores constantes, de la transformacién
agroalimentaria, pero de mayor intensidad
que en el conjunto manufacturero. Sin
embargo, en nuesiro pais nos
encontrdbamos en ese momento en un
periodo de reestructuracion de la produccion
y del consumo alimentarios, caminando
hacia lo que se denomina habitualmente el
“sistema agroindustrial”®. La evolucién
comparativa del sector de “Alimentacién,
Bebidas y Tabaco” y del sector secundario
entre 1971 y 1985, tanto a nivel de la
Comunidad de Murcia como nacional,
queda reflejada en el cuadro n® 1y en el
gréfico n°1, donde hemos seleccionado las
magnitudes del V.A.B., el empleo y el V.A.B.
por empleo, indicador de la productividad
del trabajo.

Si a las condiciones impuestas por el proceso
de reestructuracion agroindustrial afadimos



el hecho de que la demanda alimentaria es
bastante ineléstica con respecto a la renta,
se comprenden las razones por las que el
V.A.B. de la .A.A. no habia dejado de
crecer a tasas significativas, desmarcéndose
de la situacién depresiva de la industria.
Asi, el sector de “Alimentacién, Bebidas y
Tabaco” ha experimentado un aumento
continuado a lo largo del periodo 1971-
1985, aunque en el caso murciano se han
sucedido intervalos de estabilizacién y de
incrementos bruscos. Sin embargo, el sector

secundario mantuvo un rumbo ascendente
sélo hasta 1979 -125% en Murcia y 65%

CUADRO N2 1

en Espafia—, sufriendo a partir de entonces
los efectos de la crisis tardia —disminucién
con dltibajos hasta 1985, del 10% en
Murcia y del 5% a nivel nacional-. El
crecimiento de la .A.A. regional ha
superado en todo momento al
correspondiente al sector nacional, pero
sobre todo a partir de la época de crisis,
donde aquélla ha experimentado un nivel de
progresién muy elevado: 216% en Murcia y
116% en Espaiia entre 1971 y 1985.

El empleo en la |.A.A. de los paises
desarrollados ha decrecido de forma

paulating, tanto en los afios anteriores como

Evolucién en el periodo 1971-1985 de las macromagnitudes del sector secundario y del sector de "Alimentacién,

bebidas y tabaco"

A) SECTOR SECUNDARIO

V.A.B. EMPLEO V.A.B./EMPLEO
(10 Pts. ctes. de 1985) (10° Pts. ctes. de 1985}
MURCIA NACIONAL MURCIA NACIONAL MURCIA NACIONAL
1971 92.313 5.691.195 91.832 4.770.836 1.006 1.192
1973 139.177 7.206.575 101.366 4.848.026 1.375 1.487
1975 178.481 8.502.805 98.695 4.908.645 1.807 1.731
1977 182.793 9.260.714 97.593 4.860.708 1.874 1.906
1979 207.874 9.414.193 100.555 4.438.346 2.066 2.122
1981 199.460 8.817.817 87.696 4.058.427 2.275 2.173
1983 179.810 9.166.892 78.742 3.864.365 2.283 2.372
1985 187.631 8.914.839 78.682 3.672.801 2.385 2427
B) ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO
V.A.B. EMPLEO V.A.B./EMPLEO
(10° Pts. ctes. de 1985) (10° Pts, ctes. de 1985)
MURCIA NACIONAL MURCIA NACIONAL MURCIA NACIONAL
1971 11.452 502.507 22.812 515.940 500 974
1973 15.564 548.991 23.823 495.525 638 1.106
1975 14.834 598.804 23.797 469.604 622 1.274
1977 15.127 661.839 26.179 463.153 578 1.429
1979 28.024 891.836 26.730 445.689 1.049 2.000
1981 26.375 925.489 20.946 414.280 1.259 2.234
1983 31.280 1.073.547 19.247 398.814 1.625 2.692
1985 36.236 1.084.957 20.903 404.146 1.734 2.685

FUENTE: Renta Nacional de Espaiia del Banco de Bilbao de varios afios (iltimo de 1985, publicado en 1988), Anuario Estadistico del 1.N.E. de varios afios
(indice de actualizacién de “precios industriales” y de “precios al por mayor” del L.N.E.: “general” y de “Alimentacién, Bebidas y Tabaco”) y elaboracién propia.
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GRAFICO N2 1

Evolucién en el periodo 1971-1985 del indice de
variacién de las macromagnitudes del sector
secundario y del sector de "Alimentaciéon, bebidas y
tabaco" (1971 = 100)
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posteriores al comienzo de la crisis. Ha sido
originado por la reconversién estructural
desencadenada por la sustitucién de capital
por trabajo, debido a la automatizacién de
los procedimientos de fabricacién. La Europa
de los @ ha visto rebajar en un 15,7% el
nimero de activos entre 1972 y 1983,
efectuandose de manera constante a lo largo
del periodo. En Espafia se ha producido
también este fendémeno, pero con mayor
infensidad —22,7% entre 1971y 1983-y
comenzando con retraso con respecto a las
naciones comunitarias; no obstante, esta
evoluciéon se ha quebrado en el Gltimo
bienio, al experimentar el empleo un ligero
incremento.

En cambio, el personal ocupado en la LAA.
murciana ha seguido una tendencia
diferente, ya que continué creciendo hasta
1979 —un 17% desde 1971~y sufrié una
brusca caida del 28% en los cuatro afios que
van hasta 1983, recuperandose ligeramente
en el Oltimo bienio. La multiplicidad de
pequefas empresas familiares determiné que
las industrias artesanales opusieran gran
resistencia a la desaparicion, mientras las
empresas que monopolizan el control de los
canales de comercializacién incrementaban
paulatinamente su poder de mercado. De
este modo, se llevé a cabo una
reestructuracion mds brusca, cuando las
condiciones econémicas eran insostenibles
para una parte considerable del estrato de
establecimientos artesanales. Menor ha sido -
la influencia que ha tenido la disminucion de
empleo motivada por una sustitucion
tecnolégica de trabajo por capital, aunque si
ha tenido lugar en las grandes empresas.

Sin embargo, la evolucién del nimero de
activos del sector secundario ha tenido un
significado diferente, puesto que la regresién
acaecida ha sido originada mds por los
efectos de la crisis, inexistente en el caso de
la ILA.A., que por la propia reconversion:
disminucién del 22% en Murcia entre 1979



y 1985, asi como del 24% en Espafia entre
1977 y 1985. Por el contrario, antes de
aquellas fechas el empleo fue creciendo
poco a poco.

Como consecuencia del comportamiento de
la LA.A. ante la crisis y del proceso de
intensificacién en capital que ha llevado a
cabo, se constata en los paises desarrollados
un acercamiento paulatino a los niveles de
productividad del sector secundario en los
dltimos afios: en la C.E.E. alcanza en la
actualidad unas cifras de valor afadido por
empleo ligeramente superiores. Por estas
razones ha sido desmitificada la afirmacién
de que la .A.A. ha gozado tradicionalmente
de una baja productividad del trabajo?. La
transformacién agroalimentaria espafiola ha
experimentado unos incrementos mucho més
notables: 177% entre 1971 y 1983, aunque
con tendencia a la estabilizacién en el Gltimo
bienio; asi, aventaja sensiblemente en estos
momentos al sector secundario, hecho que
sucedi6 a partir de 1981. No obstante, esto
no quiere decir que esfe Oltimo no haya
mantenido una evolucién ascendente, sino
que su tasa de crecimiento ha sido de menor
magnitud —104%-.

Por el contrario, el V.A.B. por ejemplo de la
l.A.A. de nuestra Comunidad no ha
conseguido sobrepasar todavia al sector
secundario regional, siendo inferior en un
27% en 1985. Aunque el aumento
experimentado por el sector agroindustrial
murciano ha sido con diferencia el mayor de
los correspondientes a todos los agregados
considerados —~147% entre 1971y 1985-y
se vislumbra que continde la tendencia de
alto crecimiento en los préximos tiempos,
hemos de considerar que al comienzo del
periodo tenia un nivel de productividad muy
reducido: la mitad del referente al sector
secundario regional y, a su vez, de la LAA.
espafiola. En cualquier caso, el incremento
producido a lo largo del periodo es
claramente superior al relativo al sector

secundario murciano —=137%-.

Por ofra parte, la evolucion de la
productividad agroindustrial regional refleja
cierto paralelismo al compararla con la
espafiola, aunque el crecimiento de aquélla
es superior, sobre todo en los Gltimos afios.
Sin embargo, el V.A.B. por empleo de la
l.A.A. murciana es todavia en 1985 un 35%
inferior, quedandole atn un cierfo trecho
para situarse en unos niveles mas
adecuados.

A modo de sintesis, la |.A.A. de Murcia se
ha alejado de la crisis que ha soportado el
sector secundario regional en los Gltimos
tiempos, aunque en este Gltimo caso haya
tenido menor intensidad que a escala
nacional. Comparativamente, la pérdida de
empleo no ha sido debida a los efectos de la
recesién, sino motivada por un necesario
proceso de reestructuracién. Su valor
afiadido no ha cesado de aumentar, frente al
estancamiento y la disminucién del
correspondiente al sector secundario. En
consecuencia, se ha producido una mejora
progresiva del peso especifico de la . A.A.
en el Gmbito del sector secundario de la
Comunidad. Finalmente, se han manifestado
unos incrementos muy elevados de la
productividad del trabajo, claramente
superiores a la aceptable progresion de la
media industrial, aunque aln persisten claras
diferencias entre ambos agregados, pues la
l.LA.A. se intenta recuperar de un nivel
bastante bajo.

Por ofra parte, confirmamos que la evolucién
reciente de la I.A.A. regional ha sido més
favorable que la nacional. Esto se refleja
sobre todo en que ha superado en todo
momento las tasas de crecimiento del valor
afiadido espafiol, principalmente a partir de
1977. De este modo, su productividad del
trabajo ha tendido a aproximarse en los
dltimos afos a la media espafiola, aunque
permanece adn un notable desnivel. Ha
experimentado a su vez un decrecimiento del
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empleo inferior a la media espafola. Sin
embargo, el arranque del proceso de
reconversion ha sufrido comparativamente un
cierto retraso, aunque desde 1979 parece
haber sido impulsado con cierta
consistencia. De esta manera, la
transformacién agroalimentaria de Murcia
ha ido adquiriendo cada vez una mejor
posicién relativa a escala estatal.

1.2, Peso especifico

Con el fin de evaluar la importancia relativa
de la I.A.A. regional en el conjunto del sector
secundario, hemos elaborado el cuadro n® 2
y el grafico n® 2; hemos expuesto a su vez
los niveles de participacién correspondientes
al total nacional y a Barcelona, por ser la
provincia espafola con mayor grado de
industrializacién, con el propésito de
suministrar elementos de comparacién.
Previamente hemos de sefialar que, para la
C.E.E., el peso especifico del sector de
“Alimentacion, Bebidas y Tabaco” en el
sector secundario se cifraba en los siguientes
porcentajes®: 13,94% del valor de la
produccién, 8,13% del V.AB., 7,92% del
personal ocupado y 7,30% de los costes de
personal. Por fanto, la l.A.A. espafiola se
sitéa en la actualidad a unos niveles de
participaciéon —entre un 9 y un 15,9%—
claramente superiores a los referentes a los
paises europeos mdas avanzados, sobre todo
en lo que concierne al valor afiadido y dl
empleo —superiores en un 50% y un 40%
respectivamente—.

En lineas generales, el peso especifico de la
LLA.A. en el sector secundario disminuye
segin crece el nivel de desarrollo industrial
de un pais. Esto sucedi6 a partir de los afios
60 en Espaiia, reduciéndose
progresivamente de forma sustancial dichos
porcentajes y aproximdndose a los
europeos. Parecia que quedaba Onicamente
por realizar una reestructuracion del nimero

de activos, sobre todo en el estrato de las
pequefias empresas. Sin embargo, la buena
adaptacién de la ILAA. a la crisis industrial,
primero, y la consolidacién de unas
favorables expectativas de crecimiento del
sector nacional, mas tarde, han determinado
un aceptable incremento de la importancia
relativa del sector de transformacién
agroalimentaria en la década de los 80,
volviéndose a alejar de los porcentajes
comunitarios.

Asimismo, es légico que en las provincias
donde la industria ha adquirido una mayor
magnitud y diversificacién, como Barcelona,
el sector secundario esté menos
especializado en las actividades
agroalimentarias —entre un 6,3% y un
11,7%~. El caso de la Region de Murcia es
precisamente el contrario, con un peso
especifico manifiestamente superior que a
escala nacional: la participacion de sus
magnitudes fluctia entre el 18,6% de la
produccién bruta y el 26,6% relativo al
empleo. En particular, corresponde a una
Regién con una industria escasamente
diversificada y con un potencial intermedio.
Ademés, la importancia relativa de su LL.AA.
se ve primada notablemente por el elevado
peso de su sector agrario y por la estrecha
vinculacién entre ambos sectores.
Comprobamos ademds que el porcentaje de
participacién de sus magnitudes resulta ser
uno de los més elevado del conjunto de las
50 provincias espafiolas: en cuanto al
empleo, ocupa el 22 puesto fras Zamora y,
con respecto al valor afiadido, sélo 13
provincias obtienen un tanto por ciento mas
alto?.

Con el fin de corroborar la relevancia de la
I.LA.A. murciana, examinamos el ranking de
los primeros subsectores industriales segin
las mencionadas macromagnitudes, tanto a
nivel regional como nacional. “Alimentacién,
Bebidas y Tabaco” se consolida como el 22
subsector espafiol en la evaluacién global de



CUADRO Ne 2
Peso porcentual del sector de "Alimentacién, bebidas

y tabaco” en el sector secundario

Produc. bruta  V.A.B. Empleo Cost. personal

Total nacional 15,9 12,2 11,0 9,0

Barcelona 11,7 8,7 6,8 6,3
Murcia 18,6 19,3 26,6 18,7

FUENTE: “Renta Nacional de Espafia” de 1985 del Banco de Bilbao
(1988) y elaboracién propia.

GRAFICO N° 2
Peso porcentual del sector de "Alimentacién, bebidas
y tabaco" en el sector secundario

20
19
18 -
17
16
15 - 7,
14 o
13
12
11
10~
q -
8
7 -
6 -
5
4
3
2
1 -
0
Nacional Barcelono Murcio
X1 Produccion Brute VAB.
28
26 -
24
22
20
18
16 -
14
12 H
10
8
5 -
4 -
2 A /
1]

Nacional Barcelona Murcia

[S_] Empleo Coates de Personal

las diferentes variables, después de
“Productos metdlicos y maquinaria” y a no
demasiada distancia. La situacion es
semejante en los paises comunitarios,
ocupando siempre uno de los primeros
lugares y siendo incluso el més importante
de algunos Estados miembros.

La ILA.A. murciana ocupa un lugar bastante
més privilegiado adn en la ordenacién de los
subsectores industriales. Se sitia globalmente
en el primer puesto y a una distancia
considerable de los demés subsectores
industriales. El empleo de “Alimentacién,
Bebidas y Tabaco” -20.903 activos— supone
tres veces el correspondiente al 22 subsector,
“Madera, corcho y muebles de madera”,
que, por ofro lado, incluye en su dmbito a la
12 transformacién de madera, actividad
considerada como agroindustrial. Asimismo,
supera incluso al personal ocupado en la
construccién —18.330-. En lo que concierne
a su valor afiadido, “Alimentacién, Bebidas
y Tabaco” -70.796 x 10° Ptas. de 1985-
aventaja sélo en un 20% al segundo,
“Productos energéticos y agua”, subsector
vinculado indirectamente al S.A.A. a causa
del papel crucial del factor agua en el
desarrollo agroindustrial murciano. Sin
embargo, las diferencias con respecto a los
demds subsectores industriales son mucho
més elevadas, superando en mas del doble
al tercer clasificado —"Productos quimicos”-.
En esta ocasién, la .A.A. genera un valor
afadido algo inferior a la construccién —en
un 15%-.

No obstante, el sector de transformacién
agroalimentaria significa en Murcia menos

de la mitad del empleo agrario y un poco
mdas del 50% de su valor afadido.

A continuacién analizaremos el peso
especifico de la I.A.A. de Murcia en el
conjunto de la transformacién
agroalimentaria nacional. Dichos porcentajes
de participacion aparecen reflejados en el
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CUADRO N2 3
Peso porcentual de las macromagnitudes de Murcia

y Barcelona con respecto al total nacional

Alimentacion, bebidas y tabaco  Sector secundario

Produccién bruta

Murcia 3,4 2,9

Barcelona 12,2 16,6
V.AB.

Murcia 3,3 2,1

Barcelona 12,8 17,8
Empleo

Murcia 5,2 2,1

Barcelona 10,9 17,7
Costes personal

Murcia 3,6 1,8

Barcelona 13,6 19,6

Otros indicadores socio-econémicos
Poblacién de derecho
Murcia 2,6
Barcelona 12,0
Renta familiar disponible

Murcia 2,3

Barcelona 14,4
Ne Empleos {conj. economial)

Murcia 2,3

Barcelona 12,6
V.A.B. (conj. economial

Murcia 2,2

Barcelona 14,8
Ne Empleos (sector agrario)

Murcia 2,9

Barcelona 1,4
V.A.B. (sector agrario}

Murcia 4,4

Barcelona 1,8

FUENTE: “Renta Nacional de Espafia” de 1985 del Banco de Bilbao
(1988] y elaboracién propia.

cuadro n® 3, donde

exponemos fambién como marco de
referencia los correspondientes al sector
secundario y a ofra serie de indicadores
socioecondmicos. Todos ellos han sido
comparados a su vez con los relativos a la
provincia de Barcelona. A su vez, en el
grdfico n? 3 son resaltados los principales
resultados que conciernen a nuestra Region.

La I.LAA. de la Comunidad tiene una
importancia relativa de cierta consideracién
en el seno del sector agroindustrial espafiol.
Sus cuotas de participacién oscilan en 1985
entre el 3,3% del V.AB. y el 5,2% del
empleo, habiendo experimentado una cierta
progresién, con determinados altibajos, en
los Gltimos tiempos. De este modo, Murcia se
sita en el quinto puesto del ranking de las
provincias espafiolas, segin las principales
macromagnitudes. Tras el liderazgo de
Barcelona, que supone casi cuatro veces el
valor afiadido de Murcia, pero sélo dos
veces en el caso del empleo, y la segunda
posicién de Madrid, existe un grupo de dos
provincias a no mucha distancia de nuestra
Regién: Valencia (39) y Sevilla (49). La
diferencia que presentan estas Gltimas con
respecto a Murcia es, en lo que concierne al
valor afiadido, respectivamente, de 1,9 y
1,5 veces, pero reflejan un nivel de empleo
equiparable a la .A.A. regional, fruto de la
utilizacién intensiva del factor trabajo en el
sector murciano.

Es decir, la LA A. de Murcia muestra una
posicion bastante mas privilegiada que
cualquier ofro tipo de indicadores
regionales. Esto queda corroborado al
establecer un andlisis comparativo de su
participacién en el computo nacional con la
referente a ofra serie de magnitudes (cuadro
n® 3). En este sentido, el sector agroindustrial
murciano alcanza un nivel de representacion
a escala estatal netamente superior en
términos relativos que el sector secundario,
que el conjunto de la economia y que otros
indicadores socioeconémicos. Su peso
especifico sobre el total nacional es entre un
20% y un 150% superior al correspondiente
al sector secundario —en produccién bruta 'y
en empleo, respectivamente-. Por ofra parte,
se observan diferencias del mismo orden al
efectuar este contraste mediante una serie de
indicadores genéricos de las actividades
socioeconémicas. El 5,2% del empleo en la



GRAFICO N2 3
Peso porcentual de las macromagnitudes de Murcia
con respecto al total nacional
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ILA.A. dista del 2,6% de la poblacion de
derecho y del 2,3% del nomero de empleos
del conjunto de la economia. Asimismo, el
3,3% del V.A.B. agroindustrial se encuentra
alejado, aunque menos que en el caso
anterior, del 2,3% de la renta familiar
disponible y del 2,2% del V.A.B. del
conjunto de la economia.

Sin embargo, se producen resultados de
distinto signo al cotejar los niveles de
participacion a escala nacional de las
variables correspondientes a la LA.A. con
las referentes a las actividades agrarias.
Mientras que el porcentaje relativo al empleo

es un 80% superior en el sector
agroindustrial, el correspondiente al V.A.B.
resulta ser un 33% mds elevado en el sector
agrario. Este Gltimo comparte con la LA.A.,
por fanto, un alto peso especifico a escala
nacional, fruto de la particular fipologia del
desarrollo murciano, centrado en los
diferentes componentes del S.A.A.

Las divergencias observadas entre los
porcentajes de representacion a nivel estatal
de los diferentes agregados se producen
precisamente en sentido inverso en el caso
de la provincia de Barcelona, como sucede
habitualmente en las zonas industrializadas.
En esfos ambitos, la importancia relativa de
la .LA.A., y mds aln del sector agrario, es
claramente inferior a la correspondiente al
conjunto de la industria o de la economia. En
lineas generales, el sector de transformacion
agroalimentaria se distribuye
geogréficamente de una manera més
homogénea que ofras actividades fabriles y
de servicios mas especificas de areas
urbano-industriales. La proximidad a los
centros de produccién agraria de los
subsectores de primera fransformacion,
hecho que fiene una especial incidencia en
Murcia, asi como los menores requerimientos
de la ILA.A. en economias de aglomeracién
que ofros sectores, son algunas de las
principales razones.

En resumen, la transformacién
agroalimentaria murciana se configura como
el primer subsector manufacturero de la
Region de manera destacada. Ademds, sus
cuotas de participacién en el sector
secundario son bastante més elevadas que
las referentes a las medias europeas y
nacional y superiores a las correspondientes
a la mayor parte de las provincias
espafiolas.

Por ofra parte, Murcia es la quinta provincia
espafiola con respecto al potencial de su
[LA.A. Asimismo, alcanza unos porcentajes
de representacion a escala nacional bastante
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superiores a cualquier ofro tipo de
indicadores, como son los relativos al sector
secundario o al conjunto de su economia,
con la Gnica excepcion de los referentes al
sector agrario.

Como resultado, queda clara la relevancia
del complejo agroalimentario murciano!™,
acaparando una buena parte del volumen
de la economia regional y constituyendo su
eje de desarrollo. Ademés, el S.A.A.
regional presenta una elevada interrelacién
entre las diferentes etapas de la cadena
alimentaria (sector agrario, 1.A.A. y
distribucién) e incluso ejerce a nivel nacional
una parte no despreciable del control de
mercado en deferminados subsectores, como
es el caso de la produccién hortofruticola y
las conservas vegetales.

1.3. Andlisis de ratios

En base a las precedentes macromagnitudes
relativas a los resultados econdmicos, al
empleo y al nimero de establecimientos de
la I.A.A. 'y del sector secundario murcianos y
nacionales, han sido calculados una serie de
ratios que son reflejados en el cuadro n® 4.
Nuestro propésito es analizar la generacion
de valor afadido (% V.A.B./Produccién
Bruta), la productividad del trabajo
(V.A.B./Empleo), las remuneraciones
salariales (Costes de Personal/Asalariado) y
la dimension (Empleo/Establecimiento).

En lo que respecta a los tres primeros ratios,
donde inciden los resultados econémicos del
sector, observamos que el valor afiadido por
empleo y los costes de personal por
asalariado son netamente inferiores en la
l.LA.A. de Murcia ~1.734 y 938 miles de
Ptas. corrientes de 1985 respectivamente—
que en su sector secundario. Por el contrario,
el porcentaje de valor afiadido sobre la
produccién es en la LA A. —24,9%
ligeramente superior. Esto no concuerda
demasiado con la situacién del sector en los

paises desarrollados. Mas, en particular, la
comparacién entre los indicadores del sector
agroindustrial y del secundario reproduce
resultados opuestos enfre Murcia, por un
lado, y Espafia y la C.E.E."", por otro, a
excepcién del caso de los costes de personal
por asalariado.

La remuneracién del trabajo de la
transformacién agroalimentaria es en Murcia
un 31% inferior a la referente al sector
secundario, diferencia que se produce en el
mismo sentido a nivel nacional, aunque con
bastante menor intensidad. Las bajas
retribuciones salariales que se imputan
habitualmente a la . A.A. tienen en Murcia
una especial incidencia, debido a las
caracteristicas del empleo: abundancia de
mano de obra familiar y poco cudlificada,
que sirve de complemento de rentas a las
actividades agrarias.

La escasa proporcién de valor afadido que
generalmente se atribuye a la produccién
agroindustrial, tiene su reflejo a escala
nacional, ya que es un 23% mdas reducida
que la correspondiente al sector secundario.
Es debido, por una parte, a los menores
costes salariales y, por ofra, a las légicas
caracteristicas estructurales, basadas en que
los productos agroalimentarios sufren un
menor grado de elaboracién que la media
industrial. Sin embargo, a pesar de la escasa
cuantia de los costes de personal por
asalariado de la I.A.A. murciana, ésta
genera un porcentaje de valor afiadido
ligeramente superior —en un 4%~ al referente
al sector secundario. Cotejando los valores
absolutos observamos que el sector
secundario ofrece un porcentaje
atipicamente bajo, que refleja un reducido
grado de transformacién de la produccién
en los restantes subsectores industriales
murcianos.

Habiamos mencionado (apartado 1.1) que,
a pesar de los grandes incrementos en la
productividad del trabajo experimentados



por la 1.A.A. murciana en los dltimos
tiempos, ésta no habia conseguido ain
sobrepasar el valor correspondiente al sector
secundario regional, al contrario que en
otros dmbitos geograficos. Mds aln, resulta
ser un 27% inferior, contraponiéndose a la
situacién nacional —superior en un 11%-.
Nuestro sector se estd recuperando
progresivamente de un nivel de
productividad muy baijo, fruto de unas
estructuras productivas poco evolucionadas y
muy intensivas en empleo.

Del andlisis de los ratios precedentes se
desprende que la . A.A. de Murcia tiene
todavia un bajo nivel de capitalizacién y
desarrollo, en comparacién con la media
nacional, como sucede en ofras dreas cuya
industria estd vinculada a las zonas de
produccién agraria. Es una consecuencia del
retraso en el proceso de reconversion y del
cardacter familiar de sus establecimientos, a

CUADRO N¢ 4

pesar de la positiva evolucién estructural
experimentada en los Gltimos tiempos. De
este modo, la .A.A. obtiene unos valores en
los ratios precedentes que se sitban con
cierto margen por debajo de la media
espafola: 35% en el “V.A.B. por empleo”,
36% en los “costes de personal por
asalariado”, aunque solamente en un 3% en
el “% V.A.B./produccién bruta”. Esta
situacion de inferioridad en los indicadores
estructurales también afecta a la mayoria de
los subsectores industriales murcianos, pero
las diferencias que resultan de efectuar la
misma comparacién para el conjunto del
sector secundario son proporcionalmente
mas reducidas'?.

La dimensién es el aspecto que queda por
examinar. Existe bastante unanimidad en la
bibliografia en que uno de los principales
problemas con los que se enfrenta la LA.A.
espafiola es el de su reducido tamafio, por

Ratios estructurales de la LA.A. y del sector scundario

Alimentacién, bebidas y tabaco™

Sector secundario?

Nacional Murcia Nacional Murcia
% V.A.B./Produc. Bruta 25,6 24,9 33,4 23,9
V.A.B. [10° Pis.)/Empleo 2.685 1.734 2.427 2.385
Costes pers.(10° Pts.)/Asalariado ~ 1.462 938 1.643 1.352

FUENTE: “Renta Nacional de Espafia” de 1985 del Banco de Bilbao (1988) y elaboracién propia.

LLAAAM Sector industrial®
Nacional Murcia Nacional Murcia
(I ] m
Empleo/
Establecimiento 8,08 12,37 11,19 19,83 12,92 11,30

FUENTE: “Encuesta Industrial” de 1985 del I.N.E. (1988) y elaboracién propia.

NOTAS

{1) LA.A.: —Incluye los epigrafes 41y 42 de la C.N.A.E. [“Alimentacion, Bebidas y Tabaco”) y el 461 (“Aserrado y preparacion industrial de la madera”).

(I} Incluyendo los mencionados epigrafes correspondientes a la LA.A.

{Il) Idem, pero excluyendo el epigrafe 419 de la C.N.A.E. {“Industrias del pan, bolleria, pasteleria y galletas”).

(2) Ef sector industrial excluye, con respecto al sector secundario, “Construccién” y “Produccion, transporte y distribucién de energia eléctrica”.
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los efectos negativos que tiene sobre su
eficacia econémica. Asimismo, la dualidad
que habitualmente prevalece en la estructura
de la I.A.A. europea, conviviendo una
multitud de pequefias empresas con un cierto
nimero de gigantes agroindustriales que
controlan una buena parte del mercado, es
generalizable también el caso espafiol. Sin
embargo, el peso especifico de la mediana
industria es en el conjunto de los paises
comunitarios mayor que en Espafia, debido
a que se estdn haciendo notar desde hace
alglin tiempo los efectos de reestructuracion
productiva y empresarial.

Examinamos el ratio de empleo por
establecimiento, a falta de disponer de
estadisticas recientes de otros indicadores de
dimensién"“. Dicho céleulo ha sido
efectuado en el caso del sector agroindustrial
por partida doble, incluyendo y excluyendo
al subsector de “industrias del pan, bolleria,
pasteleria y galletas”. Este subsector
enmascara la dimensién media de la LA A,
disminuyendo significativamente los valores
de los ratios medios"?.

Mientras el conjunto de la industria murciana
tiene un tamafio algo més reducido que el
nacional, esta prelacién se invierte en el
caso de la [LAA.: el sector regional supera
al espariol en un 38%, diferencia que se
eleva al 60% al prescindir de las panaderias
y pastelerias.

Por ofra parte, si dicha comparacién se lleva
a cabo entre la ILA.A. y el sector industrial,
también se reproducen resultados dispares,
pues mientras aquélla resulta ser bastante
inferior a escala nacional, ambos agregados
tienen practicamente el mismo tamafio en
Murcia. Sin embargo, si excluimos en dicho
cdleulo las industrias de panaderia y
pasteleria, lo que parece mas realista, las
diferencias en los activos por establecimiento
entre ambos sectores casi se anulan en el
caso espafol, mientras que en nuestra
Regién la ILA.A. llega a alcanzar un tamafio

muy superior —en un 75%-—.

En consecuencia, no puede imputarse
actualmente a la fransformacién
agroalimentaria murciana una dimensiéon
muy reducida, en contra de la suposicién
general. Méas bien al contrario, su tamafio
supera con holgura a los referentes a la
industria regional y a la LA A. espafiola.
Sin embargo, la utilizacién bastante intensiva
de mano de obra en la LA.A. murciana
repercute en que los ratios de activos por
establecimiento se encuentren relativamente
inflados, en comparacién con otros
indicadores de dimensién que primen mas el
grado de capitalizaciéon. En particular,
parece bastante probable que la
contrastacién efectuada en términos de
potencia instalada por establecimiento
favoreciera menos al sector agroindustrial
regional®, ya que sus industrias no se
encuentran excesivamente dotadas en el
factor capital.

Ademds, hemos de considerar que es
presumible que en los préximos afios se
produzca en nuestro sector una
reestructuracién de mayor rango que haga
incrementar su tamafio. Este proceso se ha
constatado ya en la dimensién de las
inversiones mds recienfes y en una
considerable tasa de desaparicién de los
establecimientos mas reducidos. Sin
embargo, adn existe un importante estrato
artesanal que no tiene un tamafio adecuado
para el aprovechamiento de las economias
de escala de la produccién y, sobre todo, de
la comercializacién. Por Gltimo, hay que
puntualizar que las dimensiones eficientes
de cada uno de los subsectores presentan un
amplio margen de variacién.

Como conclusion, el andlisis de los ratios
estructurales reproduce todavia un

reducido nivel de capitalizacion y
desarrollo en la I.A.A. murciana. Esto se
refleja fundamentalmente en unas escasas
productividad y remuneracién del factor



trabajo. En este sentido, prevalece atn un
bajo grado de sustitucién capitaltrabajo y
una elevada intensificacién en mano de
obra, por lo que es necesario proseguir
con intensidad el proceso de reconversién
tecnolégica iniciado. Sin embargo, no
sucede lo mismo desde la éptica
dimensional, donde no podemos

afirmar que su tamafio sea muy reducido;
ademés, es previsible que la
reestructuracion empresarial continGe su
curso.

1.4, Distribucion subsectorial

La evolucién de la composicion subsectorial
de la .A.A. en las Gltimas décadas ha
experimentado un comportamiento
estrechamente ligado al nivel de desarrollo
del propio Sistema Agroalimentario. A
medida que aumentan la capacidad
adquisitiva de los consumidores y su nivel de
renfa, existe una propensiéon a consumir
productos con un mayor grado de
transformacién y més ricos en términos
dietéticos. Esta tendencia ha sido confirmada
incluso durante la crisis econémica, aunque
con una intensidad amortiguada con respecto
a épocas precedentes'”. De esta manera, una
serie de subsectores tradicionales han
disminuido paulatinamente su peso especifico
en el conjunto de la I.A.A. de los paises
desarrollados: aceite de oliva, molinos
arroceros, harinas y derivados, industria
vinicola, azucarera... Por el contrario, las
industrias carnicas y lécteas han
incrementado notablemente su importancia
relativa. También han mostrado una evolucién
positiva los siguietes subsectores: grasas
vegetales, “café, cacao y chocolate”,
conservas vegetales y de pescado, piensos
compuestos, tabaco y todas las bebidas en
general —cerveza sobre todo-.

Vamos a efectuar un andlisis comparativo de
la distribucién subsectorial de la I.A.A. de

Murcia con la referente a los sectores
nacional y de la Europa Comunitaria"®. El
cuadro n® 5 recoge la composicién
subsectorial a nivel porcentual (segiin
cédigos de 3 digitos de la C.N.A.E.) de los
mencionados agregados geogréficos. Los
indicadores elegidos han sido el nGmero de
activos y el valor afiadido bruto. A su vez,
hemos resaltado en el gréfico n 4 el peso
especifico de los cinco primeros subsectores,
con respecto a cada una de las dos
magnitudes, en los distintos dmbitos
espaciales.

En primer lugar, destaca de forma muy
especial la elevadisima importancia relativa
que tiene en Murcia la industria de jugos y
conservas vegetales ~51,2% de los activos y
42,3% del V.A.B.—. La vinculacién existente,
durante las primeras etapas de la expansion
en las Gltimas décadas de la economia
murciana, entre el proceso de desarrollo y la
agricultura intensiva y las actividades
industriales y comerciales asociadas,
determiné toda una serie de ventajas
comparativas en los sectores hortofruticolas y
de conservas vegetales que continfan
subsistiendo hoy en dia.

A continuacién, los siguientes puestos del
ranking estén ocupados por los siguientes
subsectores, cuyos porcentajes de
participacion se encuentran
comparativamente disminuidos debido al
gran peso de las conservas vegetales:

— Con una importancia similar, las industrias
carnicas -10,1% de los activos y 14,5% del
V.A.B.~y “pan, bolleria, pasteleria y
galletas” -14,9% y 9,1%-.

- Ya a mayor distancia se distinguen
ligeramente por la participacién en alguna
de las dos variables: en el caso del empleo,
los “productos alimenticios diversos” —4,3% y
3,6%—y la “1¢ transformacién de la
madera” -4,2% y 1,9%-, asi como, en lo
que respecta al valor afadido, la industria
cervecera -2,7%y 8,9%-—y los “alcoholes
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- efilicos de fermentaciéon” -1,8% y 4,9%-—. de especias y la destilacién de alcohol
Puntualizamos, por sus peculiares vinico.
caracteristicas en Murcia, que las — Por dltimo, son relativamente significativos
actividades predominantes en los subsectores los siguientes subsectores, con porcentajes
de “productos alimenticios diversos” y de comprendidos entre el 1,5% y el 3,5%:
“alcoholes etilicos de fermentacién”, son industrias vinicolas, “cacao, chocolate y
respectivamente los molinos de pimentén y productos de confiteria”, “productos de
CUADRO N2 5

COMPOSICION SUBSECTORIAL DE LA I.A.A. DE LA C.E.E., NACIONAL Y DE MURCIA
(En porcentaje de participacién de cada subsector sobre el total)

SUBSECTOR Y C.EE" NACIONAL* MURCIA®
CODIGO C.N.AE. % Activos (A} % V.A.B. % Activos (A) % V.A.B % Activos (A) % V.A.B.

411 1. de aceites y

412 grasas 2,19 2,86 4,06 5,47 0,50 0,43
413 1. cérnicas 16,29 11,83 12,92 10,73 10,09 14,51
A14 1. lacteas 11,52 12,15 7,25 9,68 0,68 0,60
415 |. de jugos y conser—

vas vegetales 4,55 4,16 6,67 3,75 51,23 42,30
416 1. de conservas de

pescado 3,21 2,99 4,37 2,85 0,29 0,15
417 1. de ptos. de mo-

lineria 1,47 1,87 3,23 3,13 2,04 2,33
419 1. del pan, bolleria,

pasteleria y galletas 14,69 8,67 24,67 12,84 14,94 9,09
420 I. del ozicar 3,17 4,78 1,71 2,35 - -
421 1. del cacao, chocolate

y ptos. de confiteria 7,83 7,01 3,10 3,30 2,55 2,64
422 |. de ptos. de ali-

menfacién animal 3,45 517 2,70 4,08 1,56 3,52
418 1. de ptos. alimenticios
423 diversos 9,18 9,24 5,25 7,76 4,28 3,62
424 1. de alcoholes efili-

cos de fermentacion 2,52 5,62 1,76 3,75 1,76 4,86
425 |. vinicolas 1,42 2,00 6,15 7,38 2,00 3,25
426
427 1. cervecera 7,57 10,03 3,84 6,64 2,74 8,90
428 1. bebidas alcohélicas 3,46 4,20 5,09 7,01 1,27 1,94
429 1. del tabaco 4,86 5,46 2,93 7,41 - -
461 Aserrado y preparacion

industrial de madera 2,63 1,98 4,31 1,86 4,16 1,94
TOTALLLALA. 100 100 100 100 100 100

(A} Activos fotales en fecha de referencia

FUENTES:

(1) Eurostat. “Encuesta anual sobre la estructura y la actividad de la indusiria en 1983" (1988) y elaboracién propia {en base a los datos agregados Unicamente
para los 9 primeros paises miembros).

(2) Encuesta Industrial de 1985 (1.N.E.,1988) y elaboracién propia.
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GRAFICO N° 4

Magnitudes porcentuales de los cinco primeros subsectores pertenecientes a la I.A.A. de la C.E.E., Nacional y de Murcia
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alimentacién animal” y “productos de
molineria”.

Por tanto, la estructura subsectorial de la
I.A.A. de Murcia se muestra, en
comparacién con la nacional y con la
comunitaria'?, muy concentrada en un
reducido nimero de subsectores. Los tres
primeros acaparan més del 75% del nomero
de activos y més del 65% del valor aiadido.
Aparte de la industria de pan y pasteleria,
que tiene relevancia en cualquier ambito
geogrdfico y se distribuye espacialmente de
forma paralela a la poblacion, la LLA.A.
murciana tiene una especializacion muy alta
en conservas vegetales y considerable en
industrias carnicas.

Los cambios experimentados en el consumo
alimentario han determinado que las
estructuras productivas de la LA.A. de las
zonas mas desarrolladas de nuestro pais se
hayan adaptado con més facilidad a estos
procesos, desde el punto de vista de la
distribucién subsectorial. Se encuentran
dedicadas notablemente a los subsectores
que han experimentado una evolucion
positiva en las Oltimas décadas. Este seria
también el caso de la LA.A. de la C.E.E.
(véanse cuadro n® 5 y gréfico n® 4). Por el
contrario, las zonas rurales espafiolas estén
generalmente especializadas en los
subsectores de cardcter tradicional, que a su
vez han manifestado un cierto declive en los
dltimos tiempos.

La distribucién subsectorial de la |LAA.
murciana no se asemeja claramente a
ninguno de los dos modelos mencionados. A
pesar de encontrarse vinculada a los
recursos agrarios locales, del mismo modo
que ocurre generalmente en las dreas
rurales, los subsectores de especializacion
regional no estan en regresion, presentando
por el contrario ciertas ventajas
comparativas a escala nacional e incluso
internacional.

En relacién con los sectores espafiol y

comunitario, la LA.A. murciana sélo
coincide, en los primeros lugares del ranking
subsectorial, en las industrias carnicas y, de
forma secundaria y con respecto al empleo,
en los “productos alimenticios diversos”®”.
Sin embargo, las diferencias més
significativas en las respectivas ordenaciones
subsectoriales son, en primer lugar, la
presencia casi marginal de las industrias
lacteas en Murcia, siendo un subsector que
se encuentra en cabeza de la LAA.
europea, junto con las carnicas, y en el
tercer lugar a escala estatal. Por ofra parte,
los jugos y conservas vegetales no aparecen
précticamente en el ranking de los cinco
primeros subsectores comunitarios y
espafioles, a excepcion de un cuarto lugar
en el empleo nacional. De manera
complementaria, también resefiamos la
ausencia de las industrias del fabaco y del
azbcar en Murcia, asi como la muy reducida
importancia relativa de los aceites y grasas y
de las conservas de pescado: todos estos
subsectores tienen una cierta participacion
en la LA.A. espafiola y de la C.E.E.%".

En resumen, la [LA.A. de Murcia tiene una
estructura bastante concentrada en un
reducido nimero de subsectores, que no se
ajusta ni al modelo existente en las zonas
desarrolladas ni al que habitualmente se
prodiga en las éreas rurales de nuestro pais.
Se caracteriza fundamentalmente por una
alta especializacién en subsectores en
expansién vinculados a los recursos agrarios
locales, debido al origen de las iniciativas
empresariales y del abastecimiento de
materias primas desde el punto de vista
historico. Esto se refleja con claridad en la
mayoria de los subsectores cuyo peso
especifico es elevado o intermedio, donde
las actividades de primera transformacion
son generalmente mayoritarias, como
analizaremos con detenimiento en el
apartado 2.1. Unicamente, los subsectores
que constituyen una excepcion a esta regla



serian las industrias cervecera y de “pan,
bolleria, pasteleria y galletas”, con cardcter
de 2¢ elaboracién y ligados al consumo de
la poblacién regional.

2. CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA DE PRIMERA TRANSFORMACION

Dentro del conjunto de los subsectores
agroindustriales, son los denominados de 12
fransformacion (1. A.A. (19) aquellos que
manifiestan mayores potencialidades de
implantacién en las zonas de produccion
agraria. Comprende aquellas actividades de
la ILA.A. que, en una primera aproximacién,
llevan a cabo una elaboracién primaria a
partir de los insumos agrarios: véase el
cuadro n® 6, donde se sefialan los tipos de
industrias existentes en Murcia, asociados en
9 agrupaciones subsectoriales??.

El hecho de defenernos en los subsectores de
1€ transformacién se justifica por motivos
relacionados con el desarrollo regional y
rural. Son precisamente estos subsectores
quienes, frente a la I.A.A. (29), tienen mayores
aptitudes para constituir un factor de equilibrio
territorial, por el hecho de su mayor
vinculacién a los recursos agrarios locales:

1) Las empresas agroindustriales de primera
fransformacién tienen menores restricciones
econbmicas y sociales para ubicarse en
dreas rurales que las de segunda
elaboracién y, sobre todo, que la mayor
parte de los subsectores industriales®!,

2) La LALA. (19) constituye el nexo de unién
entre el sector agrario y una sociedad
inmersa en un continuo proceso de
urbanizacién, industrializacién y
terciarizacion, pudiendo contribuir a la
diversificiacién de las economias casi
exclusivamente agrarias de determinadas
dreas rurales®,

1.1, Problemitica de los subsectores de primera transformacion®

La LA.A. (19) tiene en Murcia gran
importancia econdmica, fruto de su estrecha
relacion con el alto potencial productivo de
materias primas agrarias. Con 1.003
establecimientos, con un personal total
ocupado de18.270 activos y con una
potencia total instalada de 55.942 Kw,
seg0n el registro de Industrias Agrarias
(M.APA., 1986), supone aproximadamente
el 60% del empleo y de la potencia del
conjunto de la transformacién
agroalimentaria regional®. Este porcentaje
es bastante elevado, ya que la participacion
habitual de dichos subsectores se sitoa en
torno al 40% en ofras regiones, siendo
incluso inferior en zonas urbano-
industriales®”.

En lo que concierne al andlisis de algunos
ratios estructurales, una de las caracteristicas
mds sobresalientes que afectan al conjunto
de la LLA.A. (19 de Murcia es el alio grado
de eventualidad del factor trabajo. En este
sentido, han sido contabilizados 10.294
activos eventuales, tras haber efectuado la
conversién de los jornales eventuales en
activos fijos equivalentes. Es decir,
representan un 56% del empleo total, lo que
resulta un porcentaje muy elevado en
comparacién con oftras regiones. Esto es
consecuencia de la fuerte vinculacién
productiva y empresarial en Murcia entre las
empresas agroindustriales y las
explotaciones agrarias (muy especificamente
en el caso de la manipulacién y conservas
vegetales, pimentén...). También es algo
habitual la utilizacién de mano de obra con
un nivel de cudlificacién inadecuado, en
ocasiones de cardcter familiar.

Por ofra parte, no parece excesivamente
elevado el nimero medio de dias trabajados
al afio ~181-, considerando que 225 dias
significan précticamente una actividad
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continuada a lo largo del afio®. A pesar de
las grandes fluctuaciones en los niveles de la
capacidad productiva, la buena
complementariedad de actividades impide
generalmente un cierre prolongado de las

CUADRO N2 6

AGRUPACION SUBSECTORIAL Y MAGNITUDES DE LAS INDUSTRIAS MURCI

TRANSFORMACION

fabricas.

La dimension media de los establecimientos
tampoco parece ser muy reducida, segin las
opiniones verfidas en las encuestas y la
comparacion de los dafos del Registro de

ANAS ASIGNADAS A LA L.A.A. DE PRIMERA

AGRUPACION SUBSECTORIAL

Cédigos y denominaciones C.N.AE.
donde se encuentran clasificadas las industrias {A)

TIPOS DE INDUSTRIAS Y DE ACTIVIDADES (8]

(1} INDUSTRIAS DE ACEITES Y GRASAS

Emplec: 379 Empleo . /¢
%s/lAA. (19:2,07  Establec. =

411. [completo] "Fabricacién de aceite de oliva”

Almazaras {Incluyendo en ocasiones refinado).

611.4 [parcial) "Comercio al por mayor de productos
lacteos, aceites y grasas comestibles”

Envasado de aceite

(2} INDUSTRIAS CARNICAS

Empleo: 1.682 Empleo
%s/lAA (19:9,21  Establec. =

413. [completo) “Sacrificio de ganado, preparacién y
conservas de carmne”:

Mataderos de aves, de conejos, frigorificos y munici-
pales; salas de despiece; fabricas de embutidos (ge-

413.1 “Sacrificio y despiece de ganado en neralmente con matadero anejo; secaderos y salazén
general” de productos carnicos fincluyendo ofras conservas
413.2 "Conservas y preparacion de cames de carnicas); taller de ripas.
todas clases”
413.3 “Otras industrias (ripas para embu-
fidos, exiraccion y refino de manteca
de cerdo...)"
654. [parciel]  “Depésitos y almacenamiento de mercancias”  Camaras frigorificas de aves (algunas incluyen

también huevos).

(3) INDUSTRIAS LACTEAS

414.Y {completo) "Preparacion de leche”
414.3 [completo) “Fabricacién de queso y mantequilla”

Esterilizacién, pasterizacion y homogeneizacion de
lache; montadoras de nata; elaboracién de yogur;
fébricas de queso; elaboracién de mantequilla.

Empleo: 146 Empleo . (g5 754. {parcicl)  "Depositos y almacenamiento de Cémaras de refrigeracion de productos lacteos.

%s/IAA. (19:0,80  Establec. ~ mercancias”.

{4 INDUSTRIAS DE CONSERVAS VEGETALES ~ 415. {parcial)  “Fobricacion de jugos y conservas vegefales’.  Desecacién o deshidratacion de frutas, legumbres y

Y DE MANIPULACION HORTOFRUTICOLA hortalizas: elaboracion de hortalizas y legumbres
al natural; encurtidos de alcaparra; encurtidos
diversos de hortalizas y legumbres; aderezo y relle-
no de aceituna; conservas de frutas en almibar.

417. [parcial]  “Fabricacién de productos de molineria”. Descascadoras y partidoras de almendras.

Empleo: 10.533 Empleo . 57
% s/l AA. (19:57,66 Establec. "’

611.1 (parcial)  “Comercio al por mayor de ceredles,
simientes, plantas, abonos animales vivos
y alimentos para el ganado”.

Envasado de legumbres secas {incluye seleccion y
clasificacién).

611.2 {completo) “Comercio al por mayor de frutas,
verduras, patatas y hortalizas”.

Manipulacién de productos hortofruticolas y centra-
les hortofruficolas; manipulacién de champifion {fodas
ellas incluyen seleccién, clasificacién y embalaie).

611.9 {parcial]  “Comercio al por mayor de ofros pro-
ductos n.c.o.p.”.

Envasado de frutos secos (incluye seleccién y clasi-
ficacion)

754. parcial)

“Depésitos y almacenamiento de mercancias”.

Cémaras de refrigeracién, de congelacion y de aire
acondicionado y maduracion acelerada de productos
hortofruficolas (incluyendo en ocasiones ofros produclos
agricolas).




Codigos y denominaciones C.N.A.E.

AGRUPACION SUBSECTORIAL donde se encuentran clasificadas las industrias (A) TIPOS DE INDUSTRIAS Y DE ACTIVIDADES (B)

5) INDUSTRIAS PARA LA AUMENTACION 417, (parcial)  “Fabricacién de productos de molineria”. Secado de grano (destinado a la alimentacién animal);
ANIMAL troceadoras de garrofa.

Empleo: 429 Empleo . 5 422. [completo] “Indusirias de productos para la i Fabricacién de piensos compuestos; desecacién y deshi-
%s/|AA (19:235  Establec. """ mentacién animol”. dratacion de alfalfa, de ofros forrajes y de residuos

vegetales; secaderos de mafz.

(6] FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS 417 [parcial)  "Fabricacién de productos de molineria”. Molinos arroceros: desecacién y molineria de ceredles
DE ALIMENTACION HUMANA (para la alimentacién humana).
423.7 [parcicl) “Elaboracién de café y té y suceds- Desecacién de plantas aromdticas.

neos de café”.

423.2 [parcial) “Elaboracién de sopas preparadas, Desecacion de pimiento y molinos de pimentén; molinos
exiractos y condimentos”. de especias.

Empleo: 1.976 Empleo 611.9 [parcial) “Comercio al por mayor de ofros pro- Envasado de plantas aromdticas y medicinales.

E ¢ mao_ 190 02 P g

%s/I.AA. (19: 10,82  Establec. ductos alimenticios n.c.0.p.”.

(7) INDUSTRIA VINICOLA 421.1 {complefo) "Destilacién y rectificacion de alcoholes”. Fabricacién de alcohol vinico.
425.1 (completo) “Elaboracion y crianza de vinos”. Elaboracién y crianza de vinos y de vinos especidles;
425.3 (completo) "Elaboracién de ofros vinos especiales”. elaboracién de vinagre vinico; obtencién de pepita de uva,

425.4 (completo) “Otras industrias vinicolas n.c.0.p.”

Empleo: 1.640 Empleo .75 6115 (parcial] "Comercio al por mayor de bebidas y tabaco”.  Embotellado y almacenamiento de vinos {que incluyen
%s/|AA.(19:8,98  Establec. ! a menudo embotellado de vinagres y de otras bebidas).
(8) INDUSTRIAS DE PRIMERA 431.7 (parcial) “Preparacién de las fibras de algodén Desmotadoras de algodon.

TRANSFORMACION TEXTIL [desmotado, peinado, cardado)”.

Empleo: 128 Empleo- 46 434 [parcial]  “Industria de las fibras duras y sus mezclas”. Picadoras de esparto.

% s/LAA. (19:0,71 Establec.

(9) INDUSTRIAS DE PRIMERA 461. {completo] "Aserrado y preparacién industrial de Serrerias {incluyen aserrado, cepillado, pulido,
TRANSFORMACION DE LA MADERA la madera” lavado...); troceadoras de lefa.
Empleo: 1.357 Empleo 197

% s/ AA (19:7,43  Establec.

NOTAS:
- Empleo LA.A. (19) Murcia: 18.270 Empleo/ Establec. .A.A. {19) Murcia: 18,2

(A} Al hacer referencia a los codigos de la C.N.A.E. donde se encuentran clasificadas las diferentes indusirias, se indica entre paréntesis “parcial” o “completo”, en funcién
de que el conjunto de actividades mencionadas comprenda una parte o la tofalidad de los establecimientos existentes en Murcia clasificados en dicho epigrafe.

(B) Las actividades de “envasado de aceite”, “camaras frigorificas de aves”, “cémaras de refrigeracién de productos lacteos” y “embotellado de vinos, vinagres y ofras
bebidas” son consideradas como actividades independientes cuando se llevan a cabo en establecimientos donde no se efectia la obtencién de los respectivos
productos, pues en caso contrario se asignan a las propias actividades de elaboracién. Este hecho fiene especial importancia a nivel cuantitativo en el caso de las
embotelladoras localizadas en zonas de produccién vinicola, que aprovechan sus instalaciones para cualquier tipo de bebidas.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la “Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas” {l.N.E., 1975), de la “Clasificacién Nacional de Bienes y Servicios” {ILN.E.-
1%parte, 1979; 2% parte, 1986] y del Registro de Industrias Agrarias del M.A.P.A. {actualizado a 1986).
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Industrias Agrarias —18,22 activos por
establecimiento— con los relativos a ofras
fuentes (véase apartado 1.3 y cuadro n® 4).
Aunque existe un estrato artesanal no
demasiado competitivo de cierta
consideracion y la ufilizacién de mano de
obra es bastante intensiva, el valor de su
ratio medio es proximo al referente al
conjunto de la .A.A. regional —panaderias y
pastelerias excluidas- y, por tanto, netamente
superior a los correspondientes al sector
secundario murciano o a la transformacién
agroalimentaria espafiola.

Las industrias carnicas constituyen, en cierto
modo, una excepcién a las caracteristicas
estructurales medias del conjunto del sector.
Debido a que su implantacién a cierta escala
en la Regién ha sido relativamente reciente,
tiene un buen nivel tecnolégico, sélo
comparable con el de las empresas punteras
de conservas vegetales. Asimismo, su grado
de estacionalidad y eventualidad es
sustancialmente més reducido.

Volviendo al cuadro n? 6, examinamos la
composicién subsectorial al interior de la
LLA.A. (19 de Murcia, en esta ocasion
relativa a nuestra propia agrupacion
subsectorial®. Consideramos a su vez las
perspectivas de evolucion y los ratios de
dimension de los respectivos subsectores.
Destacan, como subsector hegeménico, las
industrias de conservas y de manipulacion
hortofruticola, que acaparan casi el 58% del
empleo del sector de 12 transformacion®. Es
también el subsector de mayor dimension
~37 activos por establecimiento—, muy
superior a la media de la LA.A. {19). El tipo
de empresa mas habitual desempefia, por
separado o simultdneamente, las siguientes
actividades: centrales de manipulacién,
camaras de refrigeracion y fabricas de
conservas.

A continuacién, aunque a cierta distancia,
Unicamente se encuentran cuatro
agrupaciones subsectoriales con un peso

especifico intermedio, de semejante orden de
magnitud:

— “Fabricacién de ofros productos de
alimentacién humana” ~10,8%-, donde
predominan las actividades relativas a la
desecacion de pimientos y molinos de
pimentén, que aprovechan sus instalaciones
también como molinos de especias.

— Industrias carnicas -9,2%-—, donde los
establecimientos mas frecuentes son las
fabricas de embutidos con matadero anejo,
dedicadas al porcino, aunque también tienen
imporfancia los mataderos de aves, de
conejos, frigorificos y municipales.

_ Industrias vinicolas ~9%~, cuya actividad
basica es la elaboracion y crianza de vinos,
que incluye embotellado, y, en un segundo
plano, la fabricacién de alcohol vinico.

— Primera transformacion de madera

—7 4%, monopolizado por las serrerias.
Estas Oltimas agrupaciones se sitéan en un
nivel de dimensién intermedio con respecto
al conjunto de subsectores —entre 121y 19,7
activos por establecimiento—, salvo en el caso
de la industria vinicola, que tiene un tamano
reducido —7,5—, debido a la proliferacion de
pequefias bodegas®".

En lineas generales, podemos afirmar que la
coyuntura econémica de los principales
subsectores que integran la LA.A. (19 de
Murcia manifiesta una tendencia positiva,
tanto desde el punto de vista de su evolucion
reciente como de sus potencialidades cara al
futuro préximo. Es conocido el papel de la
manipulacion hortofruticola y de las
conservas vegetales en el confexto del
desarrollo regional y las buenas perspectivas
que tienen como consecuencia del Trasvase
Tajo-Segura y de la incorporacion a la
C.E.E. Las industrias cdrnicas, por su parte,
experimentaron un espectacular incremento
en las tres Gliimas décadas, a pesar de ser
un subsector de reciente implantacion,
debido al dinamismo de la ganaderia
porcina. Los molinos de pimenton y especias



constituyen un subsector consolidado por el
alto nivel de especializacién productiva
alcanzado por nuestra Regién. La industria
vinicola se vio beneficiada por la obtencion
de denominaciones de origen ~"Jumilla” y
“Yecla” fundamentalmente-°, asi como por
el auge del turismo y por un cierto impulso a
la exportacién. La Gnica excepcidn son las
serrerias, cuya importancia decrece a causa
de la expansién de los materiales sustitutivos
en la fabricacién de envases y embalaijes
para la manipulacién hortofruticola.

Las restantes agrupaciones tienen bastante
menor relevancia, desde el punto de vista
cuantitativo, en el dmbito de la economia
agroindustrial murciana —entre el 2,4% y el
0,7%~: “alimentacién animal”, “aceites y
grasas”, lacteas y “1° transformacién textil”.
Su tamafio es reducido ~enfre 4y 7,5 activos
por establecimiento-, salvo el
correspondiente a las industrias lacteas
-18,3-. No obstante, las fabricas de piensos
compuestos, que forman parte del grupo de
alimentacién animal, tienen un papel
fundamental a nivel local en el complejo de
produccién y transformacion porcina, debido
a que los gastos de nutricién fienen un gran
peso especifico en la produccién final
porcina.

En consecuencia, se puede decir en lineas
generales que los subsectores en los que estd
mas especializada la 1. A.A. (19) regional son
a su vez aquellos cuyos establecimientos
alcanzan una mayor dimensién. Son
precisamente aquellos en los que Murcia ha
presentado ventajas comparativas,
sometiéndose a un proceso de
reestructuracién de mayor envergadura que
el resto e incrementando el tamafio. Esto ha
sucedido especialmente en el caso de las
industrias de conservas vegetales y de
manipulacién hortofruticola, donde las
empresas lideres han ido creciendo y
aumentando su cuota de mercado en los
Oltimos tiempos. Fruto de esta fuerte

competencia se ha producido una regresién
de la empresa familiar, lo que ha contribuido
al cierre de algunos establecimientos
artesanales®,

Habiamos mencionado la existencia de una
vinculacién general de la |.A.A. murciana a
los recursos agrarios locales, hecho que se
verifica con mayor intensidad, como
explicaremos a continuacién, en el caso de
los diferentes subsectores de primera
transformacién. El carécter endégeno de los
mismos viene determinado por el origen de
las iniciativas empresariales, asi como por la
procedencia del abastecimiento de materias
primas y por ciertas caracteristicas
productivas. Este comportamiento contrasta
con el correspondiente a determinados
subsectores de 2 fransformacién, como la
industria cervecera, promovida por empresas
exteriores a la Regién, con el fin de
abastecer al mercado interior murciano.

En este sentido, tenemos que resaltar el
rango histérico de la industria de conservas
vegetales y de manipulacién hortofruticola,
que ya tenia en los afios 20 una importancia
y un nivel de organizacién considerables. Su
origen proviene casi siempre de la creacién
de empresas familiares por parte de los
propios agricultores; esta estructura continga
subsistiendo hoy en dia a pesar de
manifestar un continuo refroceso y del
apreciable crecimiento experimentado por
las industrias punteras. En un principio, la
ubicacién de la produccién de materias
primas ha constituido el factor de
localizacién principal de las plantas. Sin
embargo, la progresiva especializacién de
la Regién Murciana en este subsector y el
control de los procesos de comercializacién
efectuado por las empresas locales han
determinado la elaboracién de una notable
cantidad de materias primas de procedencia
exirarregional. Actualmente, las economias
de escala a nivel sectorial fienen una
influencia remarcable en su distribucién
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territorial, hecho que se yuxtapone a una
estrecha correlacion espacial con las zonas
de produccion de materias primas.

Es conocida la gran difusién de la
industrializacién inducida por el subsector de
manipulacion y conservas vegetales, asi
como su efecto de arrastre y dinamizador del
entorno econémico. Un caso ilustrativo es el
relativo al subsector 1¢ fransformacion de
madera. Aunque predominan las inversiones
locales, las materias primas provienen en
buena parfe del exterior de Murcia. Sin
embargo, la distribucién espacial del
subsector se encuentra también muy ligada a
la produccién hortofruticola, siendo su
principal destino la elaboracion de envases y
embalajes para las centrales de
manipulacién. En este aspecto, su cardcter
endégeno estriba mds bien en su
participacién en el complejo hortofruticola
que en la relacién establecida con la escasa
produccion forestal regional. Habria que
afadir que una parte de su output, siempre
minoritaria, se destina a la industria del
mueble de Yecla, localidad donde se ubica
al interior de la Region una buena parte de
este sector.

La situacion de la industria del pimenton es
semejante a la descrita para la manipulacién
y las conservas vegetales. Es también un
subsector tradicional murciano, de cardcter
familiar y en el que la Regién ha mostrado
una alta especializacién. Esté muy asociado
al cultivo de la fora (pimiento para
pimentoén), siendo el abastecimiento
exclusivamente regional. Ademas se ha
producido una diversificacién de las
instalaciones productivas. Debido al cardcter
estacional de la elaboracién de pimentén y a
la similitud de los procesos de fabricacién,
estas plantas se infrodujeron
mayoritariamente en la molienda de
especias, e incluso en ciertos casos en la
fabricacién de productos de herboristeria,
cuyas materias primas proceden en su

mayoria del exterior de Murcia.

La industria vinicola también constituye un
ejemplo de industrializacién antigua, con
iniciativas y materias primas locales en
determinadas areas murcianas (Altiplano,
Bullas...). El carécter endégeno es patente
sobre todo en la principal zona productiva,
donde la economia del municipio de Jumilla
fiene una dedicacion casi exclusiva a la
vitivinicultura. La obtencion de
denominaciones de origen y la consolidacién
del sector, a pesar de la creciente
competencia de caldos espafioles y
extranjeros con mejores condiciones de
partida en el proceso de comercializacion,
han repercutido en un buen aprovechamiento
de la produccién agraria local.

Por 0ltimo, las industrias carnicas, en cuyo
complejo de produccién se integran a su vez
las fabricas de piensos, son de implantacion
relativamente reciente, ya que hasta los afios
60 no fenian un peso considerable. La
difusién de la ganaderia porcina en
determinadas dreas contribuyd
decisivamente a su impulso. Como resultado,
se produjo una articulacion territorial
elevada entre las explotaciones porcinas y
las industrias carnicas. Aunque el proceso de
industrializacién es de carécter local, la
Regién Murciana no fiene una alta
especializacion en la transformacion carnica,
a diferencia de las conservas vegetales; en
este sentido, hasta hace poco tiempo el
destino mayoritario era el consumo de la
poblacién murciana y de las provincias
limitrofes, pero se va desplazando
progresivamente hacia otras areas
regionales.

2.2, Distribucion espacial de la LAA. {1%)

En primer lugar, efectuamos una descripcion
de la distribucién comarcal de la LA.A. (19),
sirviéndonos de los porcentajes agregados

para el conjunto del sector sobre el total de



la Regidén Murciana en el cuadro n® 7. A
partir de los mismos hemos elaborado el
mapa n® 1, donde dichas zonas han sido
clasificadas en cinco niveles en funcién del
grado de implantacién agroindustrial.

Los principales ejes de concentracién
espacial de la .LA.A. (19 se ubican en las
vias mds importantes de comunicacién y
desarrollo de Murcia, que discurren
paralelamente a los rios Segura y
Guadalentin, confluyendo con mayor
intensidad en el hinterland de la capital. Este
patrén geogrdfico es fruto de la dindmica
econémica promovida a partir del nicleo de
expansién agrario e industrial de las zonas
de huerta, en torno a la produccién de frutas
y hortalizas para la exportacién.

En este sentido, el primer eje agroindustrial
corresponde a la propia Vega del Segura: el
conjunto de las comarcas de la Huerta de
Murcia, la Vega Alta y la Vega Media
acumulan el 55% del empleo en el LA.A. (19)
murciana. Este porcentaje se incrementa al
63% si incluimos el Mar Menor,
prolongacién de aquél en lo que respecta a
la extensién del regadio y de la agricultura
intensiva. Entre ellas, destaca la Huerta de
Murcia como principal comarca
agroindustrial de la Regién ~33%- vy la Vega
Alta como segunda en importancia —14%-.
Las dos restantes comarcas mencionadas
-Vega Media y Mar Menor- se sitian, junto
con el Alto y el Bajo Guadalentin y el
Noroeste, en un segundo plano en cuanto al
nivel de implantacién del sector: cada una
de ellas acapara un porcentaje sobre el total
provincial comprendido en el intervalo del 8
al 9%.

De este modo, el segundo eje agroindustrial
corresponde a su vez al segundo eje
econdémico e infraestructural de la Regién: la
Vega del Guadalentin. El desarrollo durante
las Gltimas décadas del complejo de
produccién y elaboracién carnica, asi como
las transformaciones recientes motivadas por

una mayor extensién del regadio y de las
reas de agricultura intensiva, han
contribuido a la expansiéon de la I.A.A. (19)
en las comarcas Alta y Baja, cuyo valle tiene
continvidad al interior de la Huerta de
Murcia hasta el momento en que alcanza la
capital regional. Por otra parte, dentro de
dichas comarcas se sitia la linea viaria
litoral —entre Aguilas y Mazarrén—, con cierto
peso econdmico y donde se ha ido
propagando también la agricultura bajo
pléstico.

Por lo tanto, si consideramos el conjunto del
&mbito territorial de influencia de los valles
del Segura y del Guadalentin, estas seis
comarcas acumulan més del 80% del empleo
en la LA.A. (19) murciana. Ello supone un
grado de concentracién comparativamente
elevado, ya que constituyen justo la mitad
del nimero de comarcas de la Comunidad y
el 46% de su superficie.

Fuera de dicho contexto geogréfico, sélo una
de las seis comarcas restantes, el Noroeste,
tiene un grado de implantacién
agroindustrial intermedio y otras dos medio-
bajo ~Altiplano— 0 més bien bajo ~Campo
de Cartagena—"4.

Las generalizaciones apuntadas acerca del
comportamiento espacial del sector han de
ser matizadas mediante el estudio de la
localizacién de los subsectores que lo
componen®, lo que realizamos también a
partir del cuadro n® 7 (véase el andlisis por
columnas). Nos servimos de esta informacion
para elaborar el mapa n® 2, donde se
efectia una representacion gréfica de los
niveles relativos de localizacién por
comarcas de los principales subsectores.

A excepcién de la industria vinicola, se
encuentran concentrados de forma
considerable en la capital regional y su
comarca: acaparan en la Huerta de Murcia
unos porcentajes sobre el total regional
sitvados entre el 30% y el 40%. Asimismo, la
mayor parte acumulan porcentajes muy
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- elevados en los dos mencionados ejes Media y la Huerta de Murcia concentran
infraestructurales y de desarrollo. De este entre el 62% y el 73% del empleo sobre el
modo, el conjunto de las comarcas de las total regional en cada uno de los tres
Vegas Alta y Media, Huerta de Murcia, Mar subsectores. Si afiadimos la comarca del
Menor y Alto y Bajo Guadalentin Mar Menor, dicho intervalo incrementa a
monopolizan en fodos estos subsectores mds unos porcentajes comprendidos entre el 70%
del 80% del empleo sobre el total regional. y el 82%. A pesar de ello, constituyen los
A partir de estos rasgos generales se subsectores que, al interior de la LA.A. {19),
vislumbran tres diferentes modelos generales han experimentado mayor difusion a partir
desde el punto de vista geogrdfico. de los nicleos originales. Las conservas y la
En primer término, observamos la manipulacién han generado en el valle del
distribucién comarcal de aquellos Segura un significativo nivel de economias
subsectores asociados al complejo de de aglomeracién sectorial, que ha
produccion hortofruticola, que ha constituido potenciado no sélo la localizacién del
el motor de la expansién agroindustrial de la propio subsector, sino también de los
Regién: “conservas vegetales y manipulacion restantes asociados al complejo, asi como de
hortofruticola”, “ofros productos de todo un gran espectro de industrias y
alimentacién humana” y “primera servicios integrados y auxiliares al S.A.A.
fransformacién de madera”. Se distinguen El segundo patron espacial corresponde a
por una localizacién prioritaria en el primer los subsectores carnicos y de alimentaciéon
eje, la Vega del Segura. De esta manera, el animal. El segundo eje agroalimentario
conjunto de las comarcas de las Vegas Alta y regional, el valle del Guadalentin, acapara
CUADRO N° 7

Distribucién por comarcas y por subsectores del empleo” en la L.A.A. (1%) de Murcia

1) Aceites 2 {3) 4) Cons. {5) 6) Otros {7 8)12 91 %S/
¥ grasas Cmicos  lécteas  veget.y  Alimentac.  ptos.alim.  Industria transf. trans TOTAL MURCIA
manip. hor-  animal humana ~ vinicola texdil madera
tofrutic.

(1) Alfiplano 64 19 13 118 3 - 810 - 7 1.034 5,66
2) Noroeste 110 102 - 753 8 14 362 1 200 1559 8,53
3) Rio Mulo 13 7 B 7 - - - - 12 39 0,21
(4) Alto Guadalentin 42 183 - 1.085 70 74 25 3 33 1.485 8,13
(5} Bajo Guadalentin 15 406 - 930 23 151 43 - 73 1.641 8,98
6) Vega Alla 7 73 6 2,079 - - 34 95 329 2.623 14,36
{7) Oriental 31 6 - - 2 - 43 - - 82 0,45
(8) Valle de Ricote 6 - - 262 - - 25 - 4 297 1,63
(9} Vega Media 14 165 - 668 37 326 - - 127 1.337 7,32
(10) Huerta de Murcia 47 578 11 3.814 103 651 155 - 541 . 6.000 32,84
(11)C. de Carlogena 22 36 16 59 120 124 140 21 22 560 3,06
{12) Mar Menor 8 107 - 788 63 636 3 8 - 1.613 8,83
TOTAL 379 1.682 146 10533 429 1.976 1.640 128 1.357 18.270 100
% s/LAA 19 2,07 9,21 0,80 57,66 2,35 10,82 8,98 071 743 100

i

(1) Activos fijos més eventuales convertidos en “fijos equivalentes”, mediante la division del nomero de jornales eventuales por el nomero de dias trabajados al afio.

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Registro de Industrias Agrarias del M.A.P.A., actudlizado a 1986.
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MAPA N2 1
Localizacion a nivel comareal de la
LA.A. (19) de Murcia

COMARCA CON UN % DE
EMPLEO EN EL SECTOR
SOBRE EL TOTAL RE-

gran parte del potencial provincial del
complejo de produccién carnicg,
fundamentalmente orientado al porcino.
Globalmente, las comarcas del Alto y Bajo
Guadalentin, junto con la Huerta de Murcia,
acumulan cerca del 70% del empleo
regional en el conjunto de estos dos
subsectores. La generalizacién de cebaderos
de porcino en el Guadalentin, con Lorca
como centfro, origind una serie de economias
de instalacién de estos tipos de industrias,
propagdndose posteriormente este efecto a
la Huerta de Murcia y a determinadas zonas
de las comarcas de la Vega Media y el Mar
Menor; ha intervenido también
significativamente el factor de proximidad a
los centros de consumo en el caso del
Campo de Cartagena y, de manera parcial,
en la Hueria de Murcia.

Por dltimo, el tercer modelo de distribucion
territorial corresponde a la industria vinicola
Y, aunque su peso especifico es reducido en
‘nuestra Comunidad, a los aceites y grasas.

En referencia especifica a la industria
vinicola, las comarcas del Altiplano y del
Noroeste concentran el 71,5% del empleo
regional, lo que contrasta con los reducidos
porcentajes correspondientes al conjunto de
la LA.A. (19 -12,5%- o incluso a cualquier
ofro tipo de indicadores socioeconémicos
—que rondan el 10%-*". Por tanto, este
comportamiento geogréfico se encuentra
ligado a zonas rurales de produccién de
materias primas al exterior de los ejes
murcianos de desarrollo agroalimentario.

A modo de conclusién, uno de los aspectos
més invocados por la literatura que aborda
la distribucién espacial de la 1. A.A. con un
enfoque causal, es conocer si el sector estd
vinculado geogréficamente a las zonas de
produccién agraria o a las éreas de
consumo urbanas®®. Las afirmaciones
precedentes, tanto a nivel global como
subsectorial, y la comparacién de la
localizacién de la ILA.A. (19) con la
configuracién ferritorial de diferentes
fenémenos socioecondmicos —produccién
agraria, especializacién sectorial de la
economia, poblacién, renta, red viaria,
sistemas urbanos, industria...—*% nos
permiten avanzar algunas ideas sobre los
factores que potencian la implantacién
agroindustrial en Murcia.

En primer lugar, los sistemas agrarios y el
abastecimiento local de materias primas
tienen mayor influencia sobre la localizacién
de la L.A.A. (19) regional que las areas de
consumo sometidas a los procesos fipicos de
expansién y aglomeracién urbano-
industriales. La produccién primaria
determiné el origen de la estructura territorial
del sector en esta Comunidad y continGa
siendo hoy en dia un elemento causal
decisivo en la mayor parte de las comarcas.
No obstante, en determinadas dreas ~Huerta
de Murcia, Vega Media y Mar Menor
principalmente~, una vez alcanzado un
cierto grado de desarrollo agroindustrial
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MAPA N¢ 2
Grado de implantacién por comarcas
de los subsectores de la I.A.A. (1°) de Murcia

PRIMER  SEGUNDO TERCER
GRADO GRADO  GRADO.

CARNICAS ¥ ALI-
MENTACION ANIMAL

CONSERVAS VEGET. Y
MANIPULACION HORTOFR.

OTROS P70S. DE ALI-
MENTACION HUMANA

VINICOLA

PRIMERA TRANSFOR-
MACION DE WADERA

o
ALTO GUADALENTIN CAMPO DE CARTAGENA 00\

COARCA CON UN % OF | PRIMER GRADO: 22e]
EMPLEO SOBRE EL TO- | SEGUNDO GRADO: 12-24%
TAL REGIONAL DE CA- | TERCER GRADO:  6-12%)

10 20 30 Km. DA SUBSECTOR O APARECE: <o)

aparecen toda una serie de economias
externas y de aglomeracién que tienen una
cierta relacion con los procesos de
urbanizacién e industrializacién, tendiendo a
fomentar con mayor intensidad la
implantacion de unidades de transformacién.
Esto 0ltimo tiene especial relevancia en la
ciudad de Murcia y su hinferland“?, con un
area de influencia directa que llega hasta las
zonas mds proximas de la Vega Media; se
refleja, en particular, en una gran
concentracién de industrias auxiliares al
S.A.A., con un emplazamiento privilegiado
en el area comprendida entre Molina, el
continuo urbano de la capital y Alcantarilla.
Por ofra parte, la comarca del Campo de
Cartagena constituye una de las pocas
excepciones donde la .LA.A. (19) se encuenta
orientada fundamentalmente sélo al mercado
de consumo®!, aunque el peso especifico del
sector es bastante reducido a escala
regional.

Por 0ltimo, en lo que concierne a los factores

potenciales que no corresponden
estrictamente ni a los fenémenos agrarios ni
a los urbano-industriales, podemos destacar
el considerable paralelismo entre las
infraestructuras de carreteras y la
localizacién agroindustrial. No obstante, las
redes de transporte —ferroviaria y, sobre
todo, viaria— son también una consecuencia
del entramado socioproductivo regional,
delimitado a su vez histéricamente por la
distribucién de los recursos acuiferos
procedentes de los rios Segura'y
Guadalentin, sus afluentes y canalizaciones.

SINTESIS Y PERSPECTIVAS FUTURAS

El conjunto de la LA.A. regional ha
experimentado una evolucién bastante
positiva en los Gltimos tiempos. Se ha alejado
de la crisis del sector secundario provincial y
sus principales macromagnitudes han

reflejado una tendencia mas favorable que el
sector agroindustrial nacional. Es

actualmente, a gran distancia, el primer
subsector manufacturero de la Region,
adquiriendo ademés una participacion a
escala nacional bastante superior a la
correspondiente al sector secundario o al
conjunto de la economia.

No obstante, dicha evolucién no ha podido
dar adn como resultado que la LA.A.
murciana remontase las precarias
condiciones estructurales de las que partia.
Todavia muestra un bajo nivel de
capitalizacién y desarrollo en comparacion
con los demés agregados mencionados. Se
ha llevado a cabo con cierta intensidad el
habitual proceso de reconversion
agroindusirial, aunque con cierfo retraso con
respecto a ofros ambitos geogrdficos, con las
siguientes caracteristicas:

_ Cjerre de establecimientos artesanales,
pérdida de empleo e incremento del tamafio
medio.

— Crecimiento elevado de la productividad



del trabajo, aunque sin el tiempo suficiente
para superar el nivel de la industria regional,
al contrario de lo acaecido generalmente en
ofros contextos ferritoriales.

— A menor escala, cierto aumento del grado
de sustitucion capitaldrabajo, pero sélo en
las empresas punteras.

La .A.A. regional se encuentra muy
concentrada en un reducido nimero de
subsectores, donde la manipulacion
hortofruticola y las conservas vegetales
sobresalen muy por encima del resto.
Asimismo, las actividades de primera
fransformacién resultan mayoritarias en el
conjunto del sector.

Un elemento clave en la aportacién de la
l.A.A. (1) al desarrollo regional es su gran
vinculacién a los recursos locales, que
corresponden a un sector agrario en franca
consolidacion y expansion. Los ejes basicos
de concentracién espacial del sector se
ubican en las principales vias de
comunicacién, que son a su vez los ejes
agroalimentarios més importantes de la
Comunidad; esto es generalizable a la
mayor parte de los subsectores, siendo la
industria vinicola una de las excepciones
més destacables. Los sistemas de produccion
de materias primas tienen mayor influencia
sobre la localizacién de la LA.A. (19
murciana que las dreas de consumo ligadas
a los procesos de urbanizacién e
industrializacién. No obstante, en las areas
més dindmicas de la provincia entran en
juego toda una serie de economias externas
y de aglomeracién que potencian también
con apreciable intensidad la implantacién
agroindustrial.

Por ofra parte, perdura el origen local en las
iniciativas empresariales y el gran nivel de
especializacion de la Region en los
principales subsectores de 19 elaboracion.
Sin embargo, subsiste en la I.A.A. (19) un
estrafo relativamente amplio de
establecimientos de cardcter familiar con

caracteristicas estructurales inadecuadas:

— Mano de obra poco cudlificada y con una
baja remuneracion.

— Proporcién de empleo eventual bastante
elevada.

— Utilizacién del factor trabajo demasiado
intensiva.

Ademds, la mayoria de los subsectores de 1¢
transformacién ofrecen buenas perspectivas
de futuro, favorecidas por el incremento de
la oferta primaria derivada del Trasvase Tajo-
Segura y por las progresivas reducciones
arancelarias tras el ingreso de Espafia en la
C.E.E.

En este sentido, el Trasvase estd comenzando
a permitir no sélo una ampliacién sustancial
de las areas de agricultura intensiva con
altos rendimientos, sino también a preservar
los acuiferos de las antiguas zonas de
huerta, que se encontraban sobreexplotados.
Estd fomentando una expansion de las
principales producciones agrarias, lo que
puede servir para reducir el problema actual
de una falta de ocupacién plena de la
capacidad de produccién agroindustrial;
tendrd una especial incidencia en la industria
de conservas y manipulacién hortofruticola.
Por otro lado, el ingreso de nuestro pais en
la C.E.E. estd empezando a dar buenos
resultados en toda una serie de productos
agrarios y agroindustriales murcianos. En
este sentido, ya hemos podido percibir entre

1986y 1988 un incremento del 18,4% en

las exportaciones de productos
agroalimentarios murcianos frescos y
transformados*?. Este aumento procede
integramente del comercio con la C.E.E., ya
que las sucesivas reducciones arancelarias
estdn conduciendo a que los subsectores
punteros de la I.A.A. regional obtengan una
posicién mas privilegiada en el mercado
europeo, aunque ya eran competitivos antes
de la adhesién. La Europa Comunitaria
constituye cada vez mas el principal destino
de su comercializacién. Asimismo, ha
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variado la composicién de las exportaciones
por fipos de partidas: el aspecto mas
destacable es la creciente participacion de
los productos agroalimentarios, aumentando
paulatinamente desde un 62% sobre el total
en 1985 hasta un 73% en 1988.
Previsiblemente, dichas tendencias
contfinuardn su curso durante los préximos
afios, fruto de las nuevas reducciones

arancelarias hasta la entrada en vigor del
Mercado Unico y de la consiguiente
adaptacién estructural de las empresas
murcianas a la nueva situacién. Por tanto, la
incorporacién a la C.E.E. se convierte en el
complemento ideal para facilitar la
colocacién de los incrementos de oferta
derivados del pleno funcionamiento del
Trasvase.

Javier Sanz Cafiada es Ingeniero Agronomo
del Instituto de Economia y Geografia
Aplicadas del C.S.1.C.
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CUADRO N¢ 8

ANEJO

DISCUSION DE LA BASE ESTADISTICA

El Registro de Industrias Agrarias del
M.A.P.A., fuente donde han sido obtenidos
los datos correspondientes a la LA.A. (1) de
Murcia, consiste en un conjunto de fichas
correspondientes a cada uno de los
establecimientos pertenecientes al sector de
12 transformacion™!. A partir de esta
informacién hemos elaborado nuestra propia
base de datos y hemos realizado una
explotacién basada en la agregacion de las
variables por términos municipales, por
subsectores y por ambos aspectos
simultaneamente. El fichero se encontraba
actualizado para el afio 1986, conteniendo
indicadores de 1.003 industrias que estaban
en ese momento en activo.

La dificultad hallada en la seleccion de la
base estadistica nos ha conducido a efectuar
una discusién de los valores globales y de
los ratios calculados a partir de las distintas
macromagnitudes. En primer lugar, nos
referimos a las caracteristicas estructurales de
los establecimientos del sector: en particular,
nomero de establecimientos, empleo y
pofencia (cuadro n® 8).

Discusién de los valores globales de las macromagnitudes de la LA.A. de Murcia: N° de establecimientos, empleo y potencia

Nomero de Personal Potencia Activos to- Potencia fo-  Potencia fo-
estable- Total total tales/Esta- tal/Estable-  tal/Activos
cimientos Ocupado® instalada blecimiento cimiento totales

(Kw)® {Kw) {Kw)
Registro M.ALP.A.
(LALA. (19)) 1986 1.003 18.270 55.942 18,22 55,77 3,06
Registro M.LNLE.R."
(LA.A. (29) 1985 1.438 37.815 41.997 26,30 29,21 1,11
Censo Ind. (“Alimentacién, 17.651%@ 9,779 3,51@
Bebidas y Tabaco”) 1978 1.807 35.3399 62.028 19,568 34,33 1,76%
NOTAS:

(1) Excluyendo las cifras del Registro referentes a las panaderfas, que en su gran mayoria corresponden a establecimientos exclusivamente comerciales.
(2) Este dato del Censo Industrial, asi como los rafios derivados del mismo, es el relativo a los activos en la fecha de referencia.

(3) Idem., relativo al mes de méaxima actividad.
{4} Otras fuentes nos han suministrado las siguientes cifras de empleo:

~ Encuesta Industrial.- 20.101 en 1978, 16.848 en 1981, 16.811 en 1983 y 15.934 en 1985.
_Banco de Bilbao .- 26.730 en 1979, 20.946 en 1981, 19.247 en 1983 y 20.903 en 1985.
{5) Se ha efectuado la conversién de los valores obtenidos en C.V. mediante el factor 1 C.V. = 0,7355 Kws.

- Fuentes citadas y elaboracién propia.



En el caso del empleo se ha intentado tener
en cuenta, en la medida de lo posible, el
personal eventual. En la explotacién del
Registro del Ministerio de Agricultura hemos
realizado la conversién del nomero de
jornales eventuales en empleos equivalentes
-mediante la divisién por el nimero de dias
trabajados al afio-, lo que también viene

~ implicito en las cifras del Banco de Bilbao.
Sin embargo, el Registro del Ministerio de
Industria nos indica los valores del nomero
mdximo de, activos registrado en el afio. Por
ofra parte, la Encuesta Industrial refleja la
media correspondiente a cuatro fechas de
referencia. El Censo Industrial expone,
ademés del valor méximo, otro relativo a
una fecha de referencia. Segin todos los
indicios, el peso especifico del empleo
eventual es muy importante en la LA A,
murciana, por lo que su consideracion es
sumamente necesaria4,

En primer lugar, de los 18.000 empleos
obtenidos por el Registro del M.A.PA. para
la I.A.A. (19), hemos estimado que
aproximadamente 8.000 corresponden a
subsectores ajenos a los digitos 41 y 42 de
la C.NLA.E. Por ofra parte, los ratios
calculados a partir del Registro del
M.IIN.E.R. denotan una sobrevaloracion del
empleo para la I.A.A. (29. Cotejando los
valores referentes a “Alimentacién, Bebidas y
Tabaco” de las distintas fuentes, es posible
que los 21.000 activos reflejados por el
Banco de Bilbao sea la cifra mds proxima a
la realidad, ya que considera el trabajo
eventual de forma ponderada. Por tanto,
incorporando los subsectores de primera
transformacién no incluidos en dichos
cédigos, podemos apreciar que el conjunto
de la LA.A. murciana ha alcanzado en los
Oltimos afios una cifra anual de 29.000
activos, superéndola significativamente en
periodo de méxima actividad.

Los datos de potencia indicados se
aproximan al total instalado en la planta; es

decir, la suma de “fuerza motriz” y de “ofros
usos”. A partir de la observacién de los
ratios, detectamos una cierta infravaloracién
de la potencia estimada en el Registro del
M.LNLE.R., en comparacién con la
correspondiente al Registro del M.A.PA.,
aunque la suma de ambos conceptos parece
estar compensada (98.000 Kw.). Por una
parte, tenemos en cuenta que la potencia de
los subsectores de 12 transformacién no
asignados a los coédigos 41 y 42 de la
C.N.A.E. es de aproximadamente 25.000
Kw. Como a su vez hemos constatado un
cierto incremento de la potencia instalada
durante los Oltimos afios, en comparacién
con la cifra del Censo, es presumible que el
conjunto de la .A.A. alcance los 95.000 Kw
en la actualidad.

En lo que respecta al nimero de
establecimientos hemos verificado que al
inferior de la .A.A. (19) existen
aproximadamente 300 que no pertenecen a
los epigrafes 41 y 42 de la C.N.A.E. Por
tanto, sumando a las restantes industrias de
primera transformacién el valor
correspondiente a la |.A.A. (29),
obtendriamos una cifra de 2.100
establecimientos, que supera en 300 al dato
ofrecido por el Censo Industrial. Esto parece
relativamente razonable, debido a que, a
pesar de haber constatado una disminucién
del ndmero total de industrias en los Gltimos
afios, el Censo Industrial no contabiliza la
totalidad de las industrias més pequefias y a
que el Registro del M.I.N.E.R. incluye
determinados establecimientos de carécter
comercial y de dimensién muy reducida®,
En consecuencia, teniendo en cuenta una
cierta tendencia a la reduccién del nimero
de industrias, es posible que el conjunto del
sector agroindustrial murciano se sitoe en un
intervalo comprendido entre 2.000 y 2.400
plantas, por lo que parece probable su valor
medio de 2.200 establecimientos.

Del mismo modo, realizamos a continuacién
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CUADRO N° 9

Discusion de los valores globales de las macromagnitudes de la I.A.A. de Murcia: Produccién bruta, valor afiadido

bruto y costes de personal

(En millones de Pts. corrientes)

(En miles de Pts. corrientes)

Produccién Valor Afiadido Costes de V.AB. % V.AB.  Costes person.
Bruta Bruto Personal Prod. B. Empleo Empleo”
Encuesta Industrial {1983) 87.710 23.013 11.245 26,2 1.369 669
Encuesta Industrial (1985) 106.437 27.853 13.041 26,2 1.748 818
Banco de Bilbao (1983) 103.141 25.833 12.079 25,0 1.342 628
Banco de Bilbao {1985) 145.752 36.236 17.200 24,9 1.734 823

(1) Se ha reflejado este ratio en vez de los costes de personal por asalariado, porque la Encuesta Industrial no presenta datos del nomero de asalariados.

- Fuentes mencionadas y elaboracion propia.

una discusién de las macromagnitudes
relativas a los resultados econémicos de la
I.A.A. de Murcia: concretamente, produccién
bruta, valor afadido bruto y costes de
personal (cuadro n® 9).

Comprobamos que en ambas fechas las
macromagnitudes procedentes del Banco de
Bilbao son superiores en porcentajes
comprendidos entre el 7% y el 36%. Por el
contrario, los ratios derivados de las mismas
—porcentaje del valor afiadido sobre la
produccioén, valor afiadido por empleo y
costes de personal por empleo—-
correspondientes a la Encuesta Industrial son
superiores en lineas generales, aunque en
porcentajes basfante mas reducidos que los
anteriores.

Por tanto, a pesar de que las disparidades
no son demasiado grandes, no existe un
criterio neto de eleccién entre una u ofra
fuente. Sin embargo, las estimaciones del
Banco de Bilbao se han llevado a cabo
teniendo en cuenta los resultados de la
Encuesta Industrial y de otra serie de
estadisticas (Contabilidad Nacional...),
efectuando las oportunas correcciones con
un alto grado de detalle. Estas
consideraciones y el hecho de poseer una
larga serie histérica nos han inclinado a
utilizar la Renta Nacional del Banco de
Bilbao, siempre que ha sido posible, en el
andlisis de los resultados econdmicos del

sector®. En consecuencia, las cifras donde
se sitban con mayor probabilidad los
agregados monetarios del conjunto de la
I.LA.A. de Murcia en 1985 son, segin el
Banco Bilbao (en millones de pesetas
corrientes): 146,000 de produccién bruta,

36.000 de V.A.B. y 17.000 de costes de
personal.



. NOTAS

(1) Algunos autores, como es el caso de HERIN (1982),
lo consideran como una variante agraria del
desarrollo econémico espafiol que tuvo lugar
durante los afios 50 y 60.

{2) La contribucién del S.A.A. al desarrollo murciano es
abordada, entre otras, en las siguientes
publicaciones: EGEA (1983), E.P.Y.P.S.A. (1983),
HERIN (1982) y SANZ y CAGGIANO (1985).
Otros trabajos a destacar sobre el andlisis histérico
del proceso de desarrollo y la economia regionales
son: CORTINA Y ARTES (1989) y PEREZ PICAZO
(1989).

(3) En realidad, determinadas fuentes estadisticas
(Renta Nacional, Encuesta Industrial...) ofrecen
datos no del conjunto de la I.A.A., sino del sector
de “Alimentacion, Bebidas y Tabaco”, aunque
podemos asimilarlos a nivel de grandes agregados.
La agrupacién de los codigos 41y 42 de la
C.N.AE. tiene globalmente la denominacién de
“Alimentacién, Bebidas y Tabaco”. El conjunto de
la LA.A. comprende los subsectores de 1°
transformacién {LA.A. (19) y los de 22 elaboracion
{ILA.A. (29)), englobando no sélo a los mencionados
epigrafes 41y 42 de la C.N.A.E., sino también a
ofra serie de actividades, fundamentalmente de 1¢
fransformacién. Segin la definicion de MALASSIS
(1979), incluimos en el ambito de las industrias
agrarias a una serie de actividades no alimentarias
tabaco, 12 transformacion de madera...), con tal de
que més del 50% de los consumos intermedios
provengan del sector primario; del mismo modo, se
consideran industrias alimentarias a aquellas en las
que mds del 50% de su produccion sea alimentaria,
aunque sus inputs no procedan mayoritariamente
del sector primario (por ejemplo, industrias de
aditivos, de proteinas de sintesis...).

{4) Entre la prolifica literatura que analiza la 1.A.A. de
diferentes ambitos geogréficos de los paises
occidentales desarrollados con una éptica
estructural, destacamos: BUENO Y RAMOS (1 988),
CENTRE FRANCAIS DU COMMERCE EXTERIEUR
{1986) y JORDANA (1983) en el caso espafiol;
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO (1983] para el
conjunto de los paises occidentales desarrollados;
COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES (1981) para la C.E.E.; METZGER
{1982) para Francia; GREIG (1984) para la I.AA.
norteamericana.

{5) Sintetizando los elementos comunes del concepto de
“agro-industria”, a partir de las teorfas elaboradas
por MALASSIS (1979), apuntamos la siguiente
definicion: “Es una deferminada etapa de desarrollo
de una economia agroalimentaria, cuyo sistema de
produccién, transformacién y distribucién estd
destinado a la satisfaccion de las necesidades de
nutricion de una sociedad inmersa en un proceso
creciente de industrializacién y urbanizacién
capitalistas; se caracteriza por una contribucion
cada vez menor del sector agrario en la formacién
del producto final y por una doble tendencia de

industrializacién y capitalizacién del propio
SAA".

(6) Segin datos de Eurostat, “Estructura y actividad de

la industria. Encuesta anual” de varios afios {ilfimo
publicado en 1988). Véase a este respecto
COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES (1981).

(7) Vid.: JORDANA {1983).
(8} Fuente: Eurostat, “Estructura y actividad de la

industria. Encuesta anual 1983/84” {1988) y
elaboracién propia. Los datos ofrecidos hacen
referencia Unicamente a los 9 primeros paises
integrantes de la C.E.E., debido a que las
estadisticas de Grecia, Espafia y Portugal no
resultaban homogéneas con respecto a las demés
naciones. Han sido expuestos los datos de 1983
debido a que para 1984 no estaban recogidas
todavia las cifras correspondientes a varios paises
de gran peso especifico.

(9) Utilizando siempre la misma fuente de la “Renta

Nacional de Espafia” de 1985. En lo que concierne
al valor afiadido, el peso especifico de
“Alimentacién, Bebidas y Tabaco” en el sector
secundario murciano es sélo superado por
provincias con un escaso nivel de desarrollo
industrial, como Cuenca o Soria, o en ciertos casos
semejantes a Murcia, que reflejan un alto potencial
agroindustrial, aunque la magnitud de su sector
secundario alcance un nivel intermedio, como La
Rioja o Gerona.

{10) También hemos de puntualizar que el comercio

mayorista agroalimentario murciano tiene una
magnitud econémica relevante.

(11) Segin datos de “Eurostat. Encuesta anual sobre la

estructura y la actividad de la industria 1983-84"
{1988) {véase nota n® 8), para la C.E.E., el
porcentaje del V.A.B. sobre la produccién bruta es
del 20,6% en el caso de “Alimentacién, Bebidas y
Tabaco”, inferior al 35,2% del sector secundario.
Los costes de personal por empleo, medidos en
miles de E.C.U.S., son respectivamente 17,1y
18,6. Finalmente, el V.A.B. por empleo de la .A.A.
es de 27,5 miles de E.C.U.S., aventajando
ligeramente a los 26,8 del sector secundario.

(12) Unicamente hay que hacer la excepcién del ratio

“% V.A.B./produccién bruta”, pues presenta para
el sector secundario murciano una cifra inferior al
espafiol en un 28%, fruto del valor atipicamente
bajo que refleja en nuestra Region.

{13) Las consecuencias de una baja dimensién de las

empresas y de los establecimientos se traducen no
s6lo en el bajo aprovechamiento de las economias
de escala de la produccién, repercutiendo en una
escasa productividad, sino también en los limitados
niveles de accesibilidad y poder de mercado. Las
reducidas posibilidades financieras, la exigua
dedicacién a actividades de “1+D” y la
obsolescencia de sus instalaciones son, entre ofras,
algunas secuelas importantes. La problemética de la
dimensién puede consultarse en GREIG (1984) (pp.
19-39).

(14} Uno de los mejores indicadores de dimension es
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probablemente el volumen de ventas por
establecimiento, afirmacion realizada por diferentes
autores. Véase el trabajo de CALDENTEY (19835),
quien efectia una discusion de estos ratios, ademéds
de exponer la problematica del tamafio en la LA.A.
espafiola. No ha resultado posible escoger ofros
indicadores, por no disponer de estadisticas
adecuadas o recientes {como es el ejemplo del
Censo Industrial de 1978).

(15) Estas actividades representan en diferentes regiones
cerca de la mitad del nimero de establecimientos y
tienen a su vez un tamafo bastante reducido,
motivado por sus caracteristicas parciales de
comercio minorista.

(16) Por ejemplo, a pesar de la antigiedad de los datos,
el Censo Industrial de 1978 (I.N.E., 1980) refleja
que el nimero de activos por establecimiento de la
I.A.A. —panaderias y pastelerias excluidas—
aventajaba en Murcia con bastante margen al
referente al secfor industrial, mientras que resultaba
inferior en el caso de la potencia por
establecimiento. Del mismo modo, la transformacién
agroalimentaria regional superaba al sector espafiol
en una gran proporcién en términos de activos,
siendo a su vez mas elevado, pero en un porcentaje
bastante menor, al efectuar la comparacion
mediante la potencia por establecimiento.

(17) Los aspectos tedricos sobre la evolucion de la
fipologia del consumo alimentario en funcién de las
etapas de desarrollo agroalimentario son
examinados en numerosas obras, entre las que
podriamos destacar a MALASSIS (1979) {pp. 97-
124) y, en el caso de la bibliografia espafiola, a
PEINADO (1985) (pp. 23-101).

(18) Con respecto a los datos correspondientes a la
C.E.E., véase la nota n® 8.

(19) El andlisis de la distribucién subsectorial de la LLA.A.
espafiola aparece reflejado, entre ofras obras, en
BUENO Y RAMOS (1988) (pp. 3474) y en
PEINADO (1985) (pp. 252-269), mientras que el
referente a la transformacion agroalimentaria de la
C.E.E. puede ser consultado en COMMISSION DES
COMMUNAUTES EUROPEENNES (1981).

{20) Mencién aparte del subsector de “pan, bolleria,
pasteleria y galletas”. También habria que decir
que el valor afiadido de la industria cervecera
murciana coincide con el correspondiente a la
C.E.E. en posiciones similares del ranking
subsectorial -4? y 3¢ respectivamente—.

(21) La industria tabaquera llega incluso a alcanzar un
52 lugar a nivel nacional en lo que concierne al
valor afiadido.

(22) La distincién a nivel conceptual en el confexto de la
I.A.A. enfre los subsectores de primera y de
segunda transformacién, es un tema tratado
habitualmente en la literatura sobre Economia
Agroalimentaria. En particular, vid. METZGER
[1982).

(23 La reducida presencia de economias de instalacién
y funcionamiento en el medio rural impone a la
I.A.A. {19) menores condicionantes que a ofras
industrias. Por ofra parte, este fipo de plantas se

beneficia generalmente de la proximidad a los
centros de oferta de materias primas. A este
respecto, vid., entre ofros: GREIG (1984) {pp. 251-
295), NOWAK y ROMANOWSKA (1985) y
VERGNEAU (1988).

(24) Las transformaciones del S.A.A. espafiol en las
gltimas décadas han determinado que la LA.A. se
convierta en un destacado elemento regulador de la
cadena alimentaria, siendo cada dia mas proclive a
infervenir en los procesos de produccién agraria. En
consecuencia, la . AA. (19), por ser el primer
eslabén a partir de las actividades primarias y por
sus potencialidades de localizacion en el medio
rural, puede convertirse en una interesante
oportunidad de incorporar un valor afiadido a los
productos agrarios en el seno de las economias
locales. En este sentido, vid., entre ofros:
ASSOCIATION POUR LA PROMOTION INDUSTRIE
AGRICULTURE {1974) y RODRIGUEZ-ZUNIGA Y
SORIA (1985). Sin embargo, no hay que olvidar el
creciente papel del sector de distribucion
alimentaria en el control del sistema, pues, segin
CALDENTEY {1981): “En una primera fase de
desarrollo del S.AA., la LAA. tiende a dominar el
sistema, pero posteriormente la distribucion se
convierte en hegeménica”.

(25) La informacién bésica para la realizacién del
presente apartado, aunque también afecta al resto
del capitulo, ha sido obtenida en el frabajo de
campo consistente en entrevistas a industrias,
representantes del sector agrario y expertos en la
I.A.A. Ademas ha sido utilizado como complemento
informacién bibliogréfica, entre la que destacamos:
E.P.Y.P.S.A. (1985) y GOMEZ ESPIN {1988)
—conjunto de la LA.A.~; COLNO, BELLO y
CASTRO {1989) y GABINETE DE
ASESORAMIENTO DIRECTIVO DEL CONSEJO
REGIONAL DE MURCIA (1980) —conservas
vegetales; ZAPATA et al. (1984) —piensos
compuestos—; ZAPATA (1989) y ZAPATA et al.
(1985) —industrias carnicas—; MARTINEZ GALLUR y
GARCIA SANCHEZ (1989) —industrias vinicolas-.

(26) Véase en el Anejo la discusion estadistica de dichas
macromagnitudes.

{27) Hemos de precisar que, como veremos més
adelante, tienen un notable peso especifico en
Murcia cierfas actividades de 19 transformacion que
no estan incluidas en el sector de “Alimentacion,
Bebidas y Tabaco”, como es el caso de la
manipulacion de distintos productos agrarios.

(28) Sin contar turnos especiales de vacaciones y de
dias no laborables.

(29) Como puede observarse, existen deferminadas
divergencias entre dicha composicién subsectorial y
la efectuada previamente segin la explotacion de la
Encuesta Industrial. No sélo es debido a las
disparidades entre las fuentes, sino también al
hecho de que ambas agrupaciones subsectoriales
no son homogéneas; cabe decir también en este
sentido que cada establecimiento y su empleo
correspondiente han sido asignados
subsectorialmente sélo a la actividad principal. A



grandes rasgos, la mayor diferencia entre ambas se
centra en las industrias cérnicas, que adquieren
mayor relevancia en el caso de la Encuesta
Industrial que en el Registro de Industrias Agrarias.
Sin embargo, el volumen de empleo suministrado
por esta (ltima fuente —1.682 activos— coincide
aproximadamente para el frabajo de ZAPATA et al.
(1985).

{30) Es necesario aclarar que los establecimientos de
conservas vegetales han sido asignados tanto a la
L.A.A. (1% como a la L.A.A. (29), ambos de gran
importancia; se ha efectuado esta division en
funcién de cudl sea la actividad principal de la
industria (las correspondientes al sector de 12
transformacién estan indicadas en el cuadro n® 6).
En el contexto de las plantas de 19 elaboracién,
habria que afiadir o las fabricas de conservas los
establecimientos dedicados prioritariamente a la
manipulacion, con un volumen de empleo nada
despreciable. De cualquier modo, la integracisn de
diferentes etapas en el seno de una misma unidad
productiva es un hecho bastante comtn en el
complejo de la transformacion hortofruticola.

(31) Sin embargo, coexisten junto a estos
establecimientos artesanales una serie de bodegas
cooperativas de apreciable tamafio, que son
precisamente quienes tienen mayor influencia en el
control del proceso de comercializacién.

{32) Ademds, el término municipal de Abanilla se
encuentra incluido en la denominacién de origen
“Alicante”. Por otra parte, la comarca viticola de
Bullas esté acogida a la calificacién de
“denominacién especifica”, abarcando los
municipios de Bullas, Caravaca, Cehegin, Lorca,
Moratalla, Mula, Ricote y Calasparra.

(33) Las tendencias de concentracién del sector son
mayores aln en el caso de la comercializacién que
en el de la produccién propiamente dicha; los
pequefios establecimientos agroindustriales venden
con frecuencia sus productos a las grandes
empresas para que éstas lleven a cabo el proceso
de distribucién.

{34) La localizacién agroindustrial es muy poco
significativa en el Valle de Ricote y, menos atn, en
la comarea Oriental y en Rio Mula.

(35) Algunos apuntes sobre la localizacion de los
subsectores agroindustriales pueden enconfrarse en
E.P.Y.P.S.A. (1985) 0 en GOMEZ FAYREN (1974),
no existiendo, por otra parte, estudios de cardcter
sistematico sobre este tema.

(36) De las cuatro comarcas mencionadas, destaca
especialmente la Huerta de Murcia con respecto o
los fres subsectores y, en segundo plano, la Vega
Alta en el caso de “conservas y manipulacién” y de
“12 fransformacién de madera”, asi como la Vega
Media y el Mar Menor en lo que concierne o
“pimentén y molineria”.

{37) Destaca particularmente el Altiplano y, dentro de &,
el municipio de Jumilla, aunque Yecla tiene un
apreciable peso especifico. Con respecto al
Noroeste, una buena parte de la vinicultura se
encuenira ubicada en la localidad de Bullas.

{38) En este contexto andlitico, podemos resaltar, entre
otros, los siguientes frabajos: RODRIGUEZ-ZUNIGA
y SORIA (1985) y TERRASI (1985).

(39) El comportamiento espacial al interior de la Regién
Murciana de toda esta serie de fenémenos
socioeconémicos puede consultarse en las siguientes
publicaciones: CONSEJERIA DE ECONOMIA,
INDUSTRIA Y COMERCIO (1989), E.P.Y.P.S.A.
{1983y 1985), GOMEZ FAYREN (1974 y 1984)y
LOPEZ BERMUDEZ, CALVO y MORALES (1986).

(40) Aunque en el caso del hinterland de Murcia podria
parecer que nos ajustamos a la hipétesis de
vinculacién a los fenémenos de urbanizacion e
industrializacién, la alta concentracién
agroindustrial estd originada en mayor medida por
la confluencia de los ejes de desarrollo de diferentes
tipos de actividades vinculadas directa o
indirectamente al S.A.A. En este sentido, la
participacién de los distintos indicadores
socioecondémicos mencionados de la Huerta de
Murcia a escala regional es més elevada que la
correspondiente a la . A.A. (19).

{41) Cualquier indicador socioeconémico comarcal
alcanza un grado de representacion a nivel
regional muy superior al referente a las variables
agrarias o agroindustriales.

(42) A pesar de que durante el afio 1986 se produjo
una cierta caida de su valor, aunque inferior al
correspondiente al conjunto de las exportaciones
regionales. Dentro de los productos
agroalimentarios destaca, con diferencia sobre el
resto, el capitulo de productos hortofruticolas y sus
elaborados. Todos los datos de exportaciones que
aqui exponemos proceden de la fuente: “Anuario
de Comercio Exterior de la Regién de Murcia.
1988", Consejeria de Economia, Industria y
Comercio {1989). Para un andlisis més detallado
del comercio exterior murciano durante los dos
primeros afios de adhesién a la C.E.E., puede
consuliarse el trabajo de JATIVA (1988).

{43) Cada ficha corresponde a un solo establecimiento y
no al conjunto de la empresa.

(44) No obstante, es evidente que existen dificultades a
la hora de cuantificar el empleo real de la ILA.A.
murciana en las diferentes épocas del afio, sobre
todo en el caso del subsector de “manipulacion
hortofruticola y conservas vegetales”, debido a la
significativa influencia de los fenémenos de
eventualidad, estacionalidad y economia
sumergida.

(45) A pesar de haber excluido del calculo de
agregados a las panaderias.

{46) A excepcién del andlisis de la distribucién
subsectorial y del ratio de dimensién, donde hemos
empleado la Encuesta Industrial, debido a que el
Banco de Bilbao no suministra este tipo de datos.
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LA INDUSTRIA

INTRODUCCION

Las pautas de industrializacién de la Regién
murciana han sido objeto de estudio
recientemente tanto desde un enfoque
global" como a través de andlisis
sectoriales?. Todos los que nos hemos
aproximado al fema, sea cual fuere la
perspectiva elegida, coincidimos en sefialar
la especificidad del precitado proceso y la
imposibilidad de dar cuenta de él utilizando
los modelos considerados “clasicos”. Los
leading sectors de estos Gltimos estuvieron
constituidos por la manufactura del algodén
y/o la metalurgia pesada, ambos de escaso
peso en el caso que nos ocupa, al igual que
en el resto de las regiones ubicadas en la
mitad sur de la Peninsula. Murcia comparte
con ellas, ademds, la lenta evolucién hacia
la modernizacién fabril, pero se
individualiza a su respecto en virtud de la
presencia de tres fenomenos de indole
geoecondmica:

a) La aparente paradoja que supone la
persistente debilidad del sector secundario a
lo largo del periodo moderno y gran parte
del contempordaneo, mientras que la dotacion
en materias primas era excelente, tanto en lo
referente a las textiles como a las
metalGrgicas.

b) La mayor gravedad de los problemas
energéticos, ya que a la ausencia de carbon
se afiade la rareza de los recursos
hidraulicos, debido a la inclusion del sureste
peninsular en la denominada Espafa érida.
c) El importante coeficiente de extraversion

AGROALIMENTARIA
MURCIANA DURANTE
LOS SIGLOS XIX Y XX7

existente en su economia desde el siglo XV,
relacionable no sélo con la presencia de las
materias primas enumeradas, sino también
con las rentas de situacién de un drea
riberefia del Mediterrdneo.

Parece, pues, que las actividades industriales
mds convenientes en una regién con estas
caracteristicas eran las dirigidas al consumo
y no al equipamiento, especialmente a partir
del momento en que se acelerase la
consolidacién de la economia de mercado y
subiera el nivel de vida. Ahora bien, dentro
del conjunto variopinto formado por el
indicado grupo fabril, la especialidad
llamada a ocupar el primer puesto iba a ser
la agroalimentaria. El hecho estd vinculado
con el viraje decisivo experimentado en la
segunda mitad del XIX por la agricultura
murciana®, dentro de la cual, el sector
orientado a la subsistencia retrocede con
cierfa rapidez, mientras avanza el orientado
al mercado. Los productos vectores de dicha
transformacién fueron los hortofruticolas,
acompaiiados de la vid y de la arboricultura
de secano. La expansién de este nuevo ciclo
de cultivos comercializables contribuyé a la
renovacion de las viejas actividades de
molturacién —especialmente en el caso de la
obtencién de caldos—, pero, sobre todo, hizo
posible la aparicién de un tipo distinto de
industrias derivadas de la agricultura que, a
diferencia de las anteriores, tenia como
obijetivo fundamental la exportacion. Se frata
de la elaboracion del pimenton y las
conservas vegetales, llamadas a ejercer un
importante efecto de arrastre en la economia
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regional por miltiples vias y a conferir su
fisonomia especifica al sector secundario.

El estudio de las diferentes especialidades
agroalimentarias ~tanto las tradicionales
como las de nuevo cufio- constituye
precisamente el objetivo de nuestra
comunicacién. Con el fin de facilitarlo,
hemos dividido el proceso en tres periodos
que coinciden grosso modo con dos de los
modelos establecidos por L. Malassis“ en la
por él llamada “tipologia histérica de los
modelos de economia alimentaria
occidental”. Durante los dos primeros (1850-
1890 y 1890-1935) se conservaron gran
parte de las estructuras fabriles de la época
preindustrial, pero, a la vez, se produjo un
répido crecimiento tanto del nimero de
establecimientos pimentoneros y conserveros
como de su volumen de produccién. Tal
desarrollo es inseparable del avance de la
agricultura comercializada, sefialado més
arriba, por lo que ambas fases entran de
lleno en el “modelo comercializado” del
precitado autor. En cuanto al tercer periodo
(1940-1989) viene caracterizado, tras el
largo paréntesis de la post-guerra, por la
desaparicién de las industrias que podemos
considerar tradicionales —aunque no antes
de 1940-y por el enorme auge de las
modernas, asi como de la constelacién de
actividades generadas por ellas
~almacenado, embalaje, pequefia
metalurgia, quimica, artes grdficas, etc.—. En
este incremento, inducido una vez mas
desde el exterior, ha tenido por vez primera
una parte no desdefiable el mercado interno,
sin olvidar la creciente influencia del modelo

“agro-industrial comercializado”, segin el
término de Malassis, cuyo rasgo esencial
estd constituido por la industrializacion de la
cadena agro-alimentaria, en la que el valor
afiadido por el trabajo fabril es equivalente
al de la agricultura propiamente dicha.
Ambos sectores econdmicos, pues, se
integran cada vez mas en esta Ultima fase de
las industrias derivadas de la agricultura.

| LA ETAPA DE TRANSICION 1856-1890

CUADRO N2 1
Establecimientos fabriles en la provincia de Murcia
1857-1963

Vinos'" Aceite ? Conservas®  Pimentén
1857 39 454 - -
1863 42 333 - -
1879 41 345 - -
1890 83 106 2 -
1895 98 163 3 -
1900 111 117 5 42
1905 13 61 4 -
1910 14 63 7 -
1915 - 66 10 -
1925 74 196 49 -
1930 71 74 63 103
1943 5 64 62 51
1953 33 86 104 83
1963 - - 174 81

Fuente: Elaboracion propia a partir de la(s) Estadisticafs) de contribucién
Industrial y de Comercio. Datos de las fabricas de conservas vegetales, en
Martinez Carrién {1989). Memorias de la Camara de Comercio, Murcia.

(1) En general, incluye fabricas de aguardiente, vinos generosos y vino
comin.

{2) N2 de prensas.

(3) Solo fabricas de conservas vegetales.

{4) Las estadisticas fabriles no facilitan datos referentes a la industria
pimentonera. Muchas fabricas y establecimientos de harinas se utilizan
para la fabricacién de pimentén. Los datos de 1900 y 1930
corresponden a las casas pimentoneras existentes en 1902 y 1934
{Martinez Carrién, 1987, pp. 589-190).

129'



1130

A lo largo de estos 40 6 50 afios —ya que
las fechas, obviamente, sélo son
aproximativas—, el sector estaba
determinado por la molineria en sus tres
variantes: elaboracién de harinas, aceites y
vinos, amén de ofras de menor cuantia como
la trituracién de la corteza de ciertos
arboles. Los establecimientos dedicados a
dichas actividades de transformacién solian
presentar dos rasgos fundamentales:

A. Un némero elevado y una gran
dispersién. Ambos se acentian a lo largo del
periodo en el caso de los molinos de grano
(300 en 1857 y 443 en 1890), pero no en
el de las almazaras. Parece claro que ello se
debia a la finalidad de los primeros, que,
como en la época preindustrial, seguia
siendo la satisfaccién de las necesidades al
respecto de la poblacién instalada en sus
proximidades, por lo que la cantidad de
centros estaba en proporcién directa con la
densidad humana, cuyo incremento en el
medio rural murciano durante la segunda
mitad del XIX es bien conocida®. Por otra
parte, la fisonomia de las dotaciones
hidraulicas de la Regién contribuian a
acentuar los precitados rasgos, ya que el
escaso volumen de los caudales y su
irregularidad impedian tanto la implantacion
de artefactos de gran capacidad como su
funcionamiento continuo: la Onica solucién
era multiplicarlos, aprovechando los cursos
de agua mas insignificantes. Por el contrario,
los establecimientos dedicados a la
produccién de vino presentaban un indice
de concentracion bastante elevado,
agrupéndose en las comarcas productoras.
B. Arcaismo tecnolégico, aunque en este
sentido los tres tipos de molturacién
experimentaron una evolucién diferencial. En
lo referente a los molinos de harina es donde
tal caracteristica aparece mas claramente.
Predominan los edificios pequefios y de
fundacién antigua (una tercera parte databa
de los siglos XVI'y XVII); las fuentes de

energia tradicionales y los procedimientos
del mismo signo: las piedras, por ejemplo,
trituraban, pero no cernian ni clasiticaban y
se conservaba un elevado porcentaje de
molinos de cubo. El hecho se explica
parcialmente por las razones antedichas, ya
que la utilizacién de la brisa marina en el
Campo de Cartagena o el empleo de cubos
suponian una espléndida adaptacién a las
limitaciones de un medio érido. Los primeros
cambios no comienzan a aparecer hasta el
decenio 1880-1890: en esos afios se
instalan ya algunas fabricas, movidas con
maquinas de vapor y dotadas de piedras
con funcionamiento complejo en las
inmediaciones de la capital®, Lorca?” y
Yecla.

La obtencién de aceite presenta un proceso
algo distinto: su renovacién tecnolégica fue
més precoz y obedecié a un ritmo mds
rapido, decreciendo paralelamente el
nimero de almazaras (ver cuadro n® 1}.
Ambos fenémenos estan conectados con la
reduccion del aceite de oliva a los usos
culinarios, lo que exigia mejorar la calidad
del producto, sin olvidar que Murcia
pertenecia al grupo de regiones en las que
el olivar perdié peso especifico®. Por
consiguiente, tuvo lugar un retroceso en el
abastecimiento local y en los usos
industriales, que quedaron prdcticamente
limitados a la manipulacién del pimentén.
Sin embargo, los establecimientos que
sobrevivieron mejoraron las técnicas de
elaboracién, difundiéndose en ellos las
piedras troncocénicas y las prensas de
husillo, que ocuparon el sitio de las de viga
y rincén. En cuanto a las hidraulicas, en
1864 ya se habian instalado tres —en la
capital, Lorca y Yecla—, convertidas en 12 en
1900.

Pasando a los sistemas de vinificacién, se
asiste sin lugar a dudas a los inicios de su
modernizacién, cuyo avance se acelera a
partir de 1870-1880. Las transformaciones



se manifiestan desde la forma de llevar a
cabo la vendimia hasta la obtencion de
mostos®. En lo referente a la primera,
desaparece, por ejemplo, la operacién del
“asoleo” hacia 1870, conduciéndose el fruto
directamente desde la vifia al lagar. Y
respecto a la segunda, comienzan a
instalarse més o menos desde los mismos
afios las pisadoras mecénicas y las prensas
de hierro, sustituyendo a las de madera,
omnipresentes en la indicada fecha.
También debe mencionarse la adopcién de
criterios mas racionales en las practicas de
fermentacion.

Esta serie de mejoras tuvieron lugar
esencialmente en la comarca que poseia el
porcentaje superficial mas elevado de
vifiedo en la Regién, el Altiplano de Yecla
—Jumilla, aunque también se introducen en
algunas bodegas del Campo de Cartagena,
especialmente en la diputacién rural de El
Plan—y en Bullas. Segin parece, fueron los
grandes cosecheros los que iniciaron la
renovacién tecnolégica, estimulados por la
euforia exportadora y por el alza de los
precios vinicolas. Las cifras del cuadro n® 1
muestran cémo el nimero de
establecimientos casi se triplica entre 1857 y
1900, aunque, por supuesto, en los
pertenecientes a los pequefios cosecheros no
se aplicaron las antedichas mejoras con la
misma rapidez.

El problema més grave que afectaba a la
elaboracién de vinos en la Regién murciana
consistia en su excesiva dependencia de la
demanda francesa, ya que la mayor parte
de ellos seguian siendo los denominados de
pasto, utilizados para el coupage en el pais
vecino. El negocio fue favorable mientras
duré la invasién filoxérica en aquél: la
superacion de sus efectos en los afios 1890-
1900 hizo descender la cifra de ventas,
aunque ya desde 1887 la caida de las
cotizaciones del vino comdn y el aumento de
los costes de produccién hacian temer la

crisis, bien visible en el primer decenio del
siglo XX. El sector necesitaba hacerse su
propio espacio en el mercado.

Pero la novedad més importante del periodo
iba a ser el inicio y la rapida difusién de la
industria pimentonera. No se puede seguir
su evolucién a través de la cantidad de
centros fabriles, ya que las estadisticas de la
época no facilitan datos al respecto, en gran
parte porque eran las fabricas y molinos de
harina los que se utilizaban para la
obtencién del articulo. En cambio, s
sabemos las cifras de produccién que, como
puede observarse en el cuadro n2 2,
conocieron un indice de crecimiento 2.000
entre 1830y 1890. La mayor parte de esta
produccién se exportaba hacia Estados
Unidos, seguidos en la lista por los paises
norteafricanos: desgraciadamente, sélo hay
datos globales para el lapso temporal 1830-
1935, por lo que la marcha de las
exportaciones a escala regional es
indiscernible.

CUADRO N2 2
Produccién de pimenton en la provincia de Murcia.
1830-1935 (Tns.)

1830 : 345
1850 : 575
1860 : 1.725
1870 : 3.450
1880 : 4.600
1890 : 9.200
1923-6 : 7.827
1932-5 : 7.959

Fuente: Datos en Tesis. Martinez Carrién (1987: pp. 561 y 572).

Al igual que en el caso del vifiedo, el cultivo
del pimentén estaba muy concentrado en un
area concreta, la huerta de la capital, por lo
que serd en las pedanias de ésta donde se
desarrolle el proceso de fabricacion,
especialmente en Espinardo y Cabezo de
Torres. Como es sabido, su elaboracién
requiere un proceso de secado y molturacion
que introduce cierto valor afiadido y lo
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convierte en un producto industrial. La
trituracién del fruto se llevaba a cabo
mayoritariamente en los precitados
establecimientos de molineria ubicados en
Murcia y su huerta, circunstancia que va a

ser decisiva para su renovacion subsiguiente.

Sin embargo, la influencia de esta industria
en la economia regional tiene un alcance
mucho mayor que el impulso modernizador
de la produccién harinera. En primer lugar,
incidié en el propio sector fabril a través de
las necesidades de saquerio, envasado y
etiquetado: en segundo, sobre la agricultura,
por la via de la extensién y mejora del
regadio. A estos efectos directos de arrastre
es preciso afadir la acumulacién lograda
por fabricantes e intermediarios, ya que, por
primera vez, la comercializacion de un
producto oriundo de la Regién era llevada a
cabo por los naturales de ella. Mas
adelante veremos cémo, en ciertos casos,
los capitales asi reunidos se invertirdn en

la creacién de nuevos centros fabriles de
especialidades diversas. Sin olvidar que

los contactos con el mundo exterior
contribuyeran a modernizar la préctica
mercantil y financiera de la burguesia
murciana.

Al final del tramo temporal que estamos
analizando, la crisis parece cernerse sobre
el sector secundario y, aparentemente,
sobre el subsector agroalimentario: segin
Nadal, el nivel de industrializacién baja de
0,68 a 0,54 entre 1856 y 1900(10). Tal
descenso lo ha achacado Pérez Picazo!" a
la crisis del textil y de la fundicién del plomo,
pero no afecta a la rama que nos interesa,
la cual atraviesa en estos momentos una
auténtica mutacién: a la modernizacion
incipiente de las especialidades de
transformacion y el auge del pimentén
debemos afiadir los timidos comienzos de
las conservas vegetales. Segin la

Estadistica Fabril de la capital en 1876, ya
existian dos establecimientos “de almibares”

por esas fechas.

II. LA MUTACION DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO, 1890-1935

Las primeras décadas del siglo XX fueron
decisivas en la vida econémica de Murcia.
Aunque las transformaciones se habian
iniciado en la anterior centuria, es ahora
cuando se percibe con claridad el sentido y
la profundidad de los cambios que estan
acaeciendo en la agricultura, cada vez més
dominada por la especializacion y la
intensificacién?. Esta nueva forma de
actividad agraria, generadora de grandes
beneficios, va a convertirse en el leading
sector de la economia regional, fenémeno
que confiere su especificidad al modelo de
desarrollo murciano. Simulténeamente, las
incipientes modificaciones experimentadas
por el sector secundario en el periodo
anterior se consolidan y evolucionan con
mayor rapidez.

Comenzando con la molturacién, la
renovacién tecnolégica de sus distintas
especialidades es ya un hecho. En el caso
de las harinas, su obtencién debe asociarse
en adelante con la expansién del
procedimiento austro-hingaro, amén de un
aprovechamiento moderno de la energia
hidraulica mediante la implantacién de
maquinas de vapor y turbinas. Pero el
obietivo de los recién creados
establecimientos ya no es la satisfaccion de
las modestas necesidades de los vecinos,
sino la produccién en masa y la
comercializacién del producto en un radio
de accién lo mas amplio posible, lo que
supone ir mas alléa de las fronteras
regionales tanfo para abastecerse de grano
como para vender la harina procedente del
molido. Uno de los ejemplos mds
caracteristicos lo constituye la fabrica
denominada “Inmaculada Concepcion”,
ubicada en Cartagena y fundada en 1918



por J. Magro Pina: su materia prima
procedia de La Mancha y Andalucia y su
clientela se extendia ademds de Murcia, a
las provincias de Almeria, Granada,
Albacete, Islas Baleares y Alicante. Dotada
de los medios técnicos resefiados, producia
diariamente 2.225 Qm'"¥, cifra cuya
elevacién nos ilustra sobre la diferencia
abismal con los antiguos molinos. Sin
embargo, estos Oltimos no desaparecen,
como lo revela el importante nGmero de
establecimientos existentes en 1930: de los
514 resefiados, sélo 21 eran fabricas del
tipo de las descritas. Resulta significativa su
concentracién en la huerta de la capital,
Lorca, Cartagena, Yecla y Caravaca, es
decir, en aquellas éreas donde el grado de
apertura al mercado era més alto. En
cambio, los molinos en cuestion permanecen
en las restantes comarcas, que mantenian un
nivel de autoabastecimiento relativamente
importante. En algin caso serén
transformados en centrales hidroeléctricas,
especialmente en el decenio 1920-1930:
asi, la empresa Molinos de Archena, S.A.,
en cuya financiacién participé la sociedad
Riegos de Levante.

En lo referente a la elaboracién de caldos, el
aceite y el vino siguen una evolucién inversa,
al igual que sucedia en la etapa anterior.
Repasando las columnas del cuadro n® 1 se
observa que el nimero de almazaras
decrece rapidamente desde las primeras
décadas del siglo XX y que la tendencia
descendente se mantiene, dejando de lado
la cifra aberrante de 1925. Por el contrario,
la cantidad de centros de vinificacion se
incrementa una vez superada la crisis de
1900-1916. El sentido de ambos procesos
viene confirmado por la producciéon; como
se aprecia en el siguiente cuadro:

El caso de la vinificacién y destilacién de
alcoholes requiere alguna atencién. Aunque
continden las mejoras tecnolégicas
~generalizacién de las prensas de hierro- y

los trabajos para mejorar el proceso de
elaboracién-creacién en 1911 de la Estacion
Enolégica de Jumilla-, la salida de la crisis
pasaba por la adecuacién de la oferta a las
condiciones de la demanda interna.

CUADRO N 3
Producciéon de mosto (HIs) y de aceite (Qm) en la
provincia de Murcia. 1900-1935. Indices base 100
1901-05. Promedios quinquenales

Mosto Indice Aceite Indice

1901-05:  402.138 100 42.642 100
1906-10:  428.159 106 37.148 87
1911-15: 289.738 72 56.029 131
191620:  578.953 144 56.101 131
1921-25: 603.503 150 61.175 143
1926-30: 599.202 149 41.613 97
1931.35: 553.337 138 33.658 79

Fuente: Martinez Carrién (1987: 363 y 437).

Efectivamente, las dificultades para la
extraccién de vinos de pasto se habian
acentuado desde 1900, por lo que se hacia
necesario reorientar la produccién hacia el
mercado interior mediante la reconversién
de los tipos de vino producidos hasta
entonces (del predominio de los tinfos se
pasa al de los claretes y rosados). Ello
requeria una renovacién de los aparatos y
utillaje, dificil en una época de crisis, lo que
contribuye a explicar la lenta superacién de
esta Gltima, no conseguida hasta 1916-
1920. A partir de dicha fecha, sin embargo,
se mantiene una evolucién favorable.
Pasando a las especialidades nuevas, si en
el periodo anterior el liderazgo correspondié
a la industria pimentonera, en este pasa a
las conservas vegetales. El volumen de
produccién de la primera parece estancarse:
las cifras de 1900 no volverén a alcanzarse
(cuadro n® 2). En ello influyeron los
problemas internos del sector
—adulteraciones, minifundismo empresarial,
plagas—, pero también la competencia de
ofras regiones espafiolas donde los costes
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salariales eran mas bajos.

Por el contrario, las actividades conserveras
conocieron en estos afos su verdadero
despegue: el ntmero de establecimientos
pasa de 5 en 1900 a 63 en 1930. Dicho
desarrollo se beneficia de los avances
tecnolégicos verificados a comienzos de la
centuria en lo relativo a esta rama
(perfeccionamiento de los sistemas de
cierrre, estudios cientificos sobre distintas
formas de coccién, construccién de
maquinas para lavar, deshuesar y pelar
frutas, efc.), pero, sobre todo, del
espectacular aumento de la demanda de
este tipo de productos a partir de la Primera
Guerra Mundial. De ahi el “salto hacia
delante” experimentado por el sector en
Murcia durante la década 1920-1930: antes
de esta fecha su contribucién a escala
nacional era reducida. Nos encontramos,
pues, con un crecimiento inducido desde el
exterior y orientado fundamentalmente hacia
la exportacién, siendo los paises
occidentales (Inglaterra, Alemania y Francia,
por este orden) los destinatarios mas
importantes de la produccién.

La evolucién, por consiguiente, es distinta a
la experimentada en La Rioja y Baleares, ya
que en ellas el despegue se verifico en la
segunda mitad del siglo XIX. En Murcia, los
comienzos no tuvieron lugar hasta finales de
la centuria, pero el desarrollo posterior fue
mas rapido: en 1900, la participacion de la
conserva murciana en la cuota fisica de la
industria conservera espafola suponia el
0,80 por 100 y en 1933, el 9,54 La
crisis de los afos treinta apenas la afecté;
incluso se dio una tendencia productiva al
alza en 1930-32: la pérdida de beneficios
consecuente a la caida de los precios quedo
compensada con la expansién de la
demanda, tanto externa como interna. Por
estas fechas, Murcia ocupaba ya el primer
puesto nacional dentro de la especialidad: la
cantidad de establecimientos se habia

multiplicado por 12.

Desde el punto de vista de la ubicacion
geogrdfica, la nueva actividad se difunde a
partir de la huerta de la capital (Vega
Media). Desde alli alcanza la Vega de
Molina y la Vega Alta (Archena, Cieza,
Abaran, Blanca, efc.), penetrando en las
huertas formadas por los afluentes del
Segura (Lorca, Mula, Caravaca, Cehegin).
En estos afios, sin embargo, la mayor
intensidad fabril se situaba en el punto de
partida, es decir, las diferentes pedanias de
Murcia y Alcantarilla, situacion que no se
mantendré ulteriormente: més adelante
presentamos un cuadro-resumen sobre la
evolucién habida en este sentido.

El sector conservero murciano se caracteriza,
desde la aparicién de los primeros
establecimientos, por una serie de rasgos
que se conservardn hasta la crisis de los
afos 1970:

a) Especializacién en productos con escaso
valor afadido, hortalizas (tomate y
pimiento), orejones y pulpa de frutas
(albaricoque sobre todo). La preferencia por
esta Gltima, como en otras regiones, se
relaciona con el elevado precio del azicar
en Espafia, el més alto de Europa, a causa
del arancel. De ahi el tardio desarrollo de
almibares y mermeladas.

b) Estacionalidad, con la consiguiente
necesidad de un fuerte contingente de mano
de obra —mayoritariamente femenina-
durante un perfodo de tiempo relativamente
reducido. A medida que la industria se
consolida, se hard necesario la bisqueda de
fuerza de trabajo en un radio
progresivamente mds amplio.

c) Problemas concernientes a las materias
primas. No se trata del abastecimiento de
frutas y hortalizas, producidas in situ, sino
del sistema de compra al campesino, que
era antficipada, lo que suponia una especie
de juego de azar casi nunca favorable al
fabricante. Mayor gravedad alcanzaba la



cuestion del suministro de azdcar, ya
mencionada, o de hojalata, cuya
dependencia del exterior introducia un alto
coeficiente de disfuncionalidad en los
periodos de crisis o en los episodios bélicos.
d) Dificultades energéticas. Tropezamos aqui
de nuevo con el handicap energético de la
Regidn, especialmente visible en los afios
veinte a medida que prospera la
mecanizacién y se quiere incrementar la
potencia de los artefactos. Ante las
dificultades que sufre el abastecimiento de
fluido eléctrico, algunos fabricantes recurren
a la construccién de pequefias centrales y
transformadores, como Pedro Cascales en
Alcantarilla o Juan de la Cierva en Lorqui.

e) Financiacién autéctona. En conjunto,
predomina el capital social oriundo de Ia
Region, salvo en los comienzos, ya que a
finales del XIX se produjo una penetracién
del capital mallorquin en la persona de Juan
Esteva Canet, que crea una factoria en
1897. Més adelante aparece la inversion
francesa a través de la firma "Champagne et
Fréres Ld", promotores de dos
establecimientos, ubicados en Alcantarilla y
Abaran: el primero de ellos seria adquirido
en 1922 por el grupo Lenzburg-Hero. Sin
embargo, este hecho constituye la
excepcién, no la norma. Los inversores
suelen ser murcianos salidos de las clases
medias urbanas (pequefios comerciantes,
industriales, funcionarios, administradores) o
de las filas de los pequefios propietarios
agricolas. El dinero procedia del ahorro
familiar y, a veces, de algin préstamo
hipotecario, completado mas adelante con la
autofinanciacién. Ello fue posible porque las
necesidades de capital, al principio, no eran
grandes: se aprovechaban edificios
antiguos, se trabajaba manualmente
utilizando agua y energia de las acequias,

" etc. De todas formas, la permanencia de un
porcentaje elevado de establecimientos
dotados de una tecnologia infensiva en

trabajo, pero no en capital constituye un
rasgo esencial de la industria conservera
hasta fechas recientes.

Concluyendo, a lo largo del periodo
estudiado, la nueva especialidad fabril no
sélo se ha consolidado, sino que se ha
convertido en uno de los pilares de la
industria de bienes de consumo de la
Region. Ello no obsta para que el sector se
vea aquejado por humerosos problemas,
visibles en la profunda diferencia existente
entre una minoria de establecimientos —no
llega a la docena- altamente mecanizados,
con grupo electrégeno propio y con un
capital social que oscila entre las 500.000 y
las 750.000 pesetas y una mayoria de
reducido tamafio, trabajo-intensivas y muy
vulnerables a la coyuntura.

Pese a estos males de fondo, la industria
conservera iba a ejercer un importante
efecto de arrastre sobre otros sectores
econdmicos, similar a los de la industria
pimentonera, pero de mayor envergadura.
En lo relativo a agricultura, el aumento de la
demanda de fruta y hortalizas revalorizé la
produccién de la tierra y estimulé la
inversion en nuevas plantaciones y en la
bisqueda de mejores calidades: de esta
forma, la especializacién agricola y la
actividad fabril agro-alimentaria se
potenciaban mutuamente. Pasando al sector
secundario, la conserva dard lugar a la
creacién de nuevas industrias debido a las
necesidades de envasado: hojalataq,
etiquetado, goma, estafio, madera para
embalaijes, etc. Las grandes factorias incluso
disponian de talleres propios de botes de
hojalata, pero ya en 1908 se abre una
empresa de esta especialidad en la capital:
“La Industrial Murciana, S.A.”. El desarrollo
ulterior del sector del metal, la madera y las
artes gréficas tiene no poco que ver con la
satisfaccion de estas necesidades. Por Gltimo,
a finales del periodo se observa que la
acumulacién procedente de la conserva
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—como la del pimentén-— se invierte en
empresas fabriles de ofro tipo: conocemos
ejemplos de fébricas de hielo, calzado,
textiles y maquinaria agricola. Los efectos
multiplicadores, pues, son més amplios de lo
que parece a primera vista.

[I1. LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE
INDUSTRIALIZACION 1940-1989

Alo largo de esta Glfima etapa se configura
en Murcia una estructura industrial peculiar,
sustentada en las bases implantadas en el
periodo anterior. Su rasgo fisonémico
fundamental lo constituye el predominio,
reiteradamente sefialado, de las industrias
agroalimentarias, tanto a nivel del valor neto
y bruto de la produccién como del nimero
de trabajadores empleados. Los centros
fabriles surgidos de manera paulatina se han
ido concentrando en los nicleos de
poblacién ubicados a lo largo del Segura,
circunstancia que ha contribuido a convertir
dicha zona en uno de los ejes econdmicos y
demogrdaficos de la Regién, juntamente con
el litoral.

Sin embargo, el desarrollo del sector no fue
lineal, diferenciandose en él tres momentos
de contenido muy distinto: la larga
postguerra, el auge de los afios 60 y la crisis
de finales de los 70, que sélo afectd
moderadamente a las actividades objeto de
estudio. Por ofra parfe, esta sucesion de
alternancias no incidié de la misma manera
en las diferentes ramas fabriles. Dado que la
vida econémica espafola evolucioné desde
el aislamiento y la tendencia a la autarquia
hacia una apertura progresiva, parece
logico que las especialidades orientadas en
mayor medida al autoconsumo -la
elaboracion de harinas y de aceite de oliva—
conocieran una relativa prosperidad
mientras predominé la politica restrictiva,
para después hundirse casi totalmente. Por el
contrario, aquellas cuya finalidad

fundamental era la exportacién sufrieron un
terrible revés en la primera fase, pero a
partir de 1960-1965 experimentaron un
verdadero boom, especialmente visible en el
caso de las conservas vegetales.

Si analizamos unas y ofras con algin
pormenor, nos encontramos en las décadas
1940-1960 (cuadro n® 1) con una auténtica
inflacion de establecimientos destinados a la
obtencién de harina y aceite, fenémeno que
sélo cobra sentido a la luz de la politica
econémica descrita. El nuevo avance del

Fabricas  Prod. diaria Molinos  Prod. diaria

1943 19 - 234 -
1953 23 275.100Kg. 342 519.300
1963 23 - 226 -
CUADRO Ne 4

Fabricas de harina en 1950 y capacidad diaria de
produccién CDP (Tns.)

Ne C.D.P.
Murcia 3 80.0
Aguilas 1 8.0
Alcantarilla 1 15.9
Calasparra 2 12.4
Caravaca 3 19.6
Cartagena 2 453
Cieza 1 10.0
Jumilla 1 8.0
Lorca o) 49.8
Molina 1 8.0
Mula 1 6.3
Yecla 1 7.5
Total 23 2751

Fuente: INE, Resefia estadistica de la provincia de Murcia, Madrid, 1950.

autoabastecimiento permitié la supervivencia
de los viejos y dispersos artefactos de
molineria y estimulé la apertura de alguno
mas, mientras que las fabricas seguian
siendo minoritarias:

En opinién de sus contemporéneos, la
capacidad de molturacion de los
establecimientos enumerados era superior a



la produccién cerealista de la provincia, lo
que sucedia en ofras muchas. Para obviar
este problema, el mayor nimero de fabricas
se ubicaba en las comarcas con mayor
produccién triguera (Huerta de Murcia,
Lorca, Caravaca, etc.).

Algo parecido sucede con la obtencién de
aceite. Tras el bache de 1941-45, la
produccién se recupera y alcanza al nivel de
1935, pero sin superarlo. Ello nos indica
que la superficie plantada de olivar no se ha
ampliado. La industria decae rdpidamente
en el decenio 1960-1970, a partir del cual

el arbolado refrocede.
En cuanto a los sistemas de vinificacién,

presentan un panorama mds matizado
debido al doble objetivo, mercantil y de
autoabastecimiento, asumido por la
produccién de caldos. La limitacién de la
actividad de los centros a la satisfaccién del
0ltimo en los afios de la postguerra, durante

CUADRO Ne 5
Produccién de mosto (Hls) y de aceite (Qm) en la
provincia de Murcia, 1941-1987. Base 100 = 1931-35

Mosto Indice Aceite Indice

1931-35 553.337 100 33.658 100
1941-45 258.271 46 15.272 45
1946-50 228.140 41 33.412 99
1951-55 231-693 42 22.319 66
1956-60 195.959 35 33.511 99
1961-65 307.269 58 21.684 64
1966-70 292.464 53 18.642 55
197175 547.196 99 16.500 49
1976-80 838.241 151 17.186 51
1981-87 743.852 134 - -

Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafia.

INE. Resefia estadistica de la provincia de Murcia, 1970. Consejeria de
Agricultura. Comunidad Auténoma de Murcia. Martinez Gallur y Garcia
Sénchez {1989).

los cuales el nivel de vida era muy bajo,
explica el retroceso de las cifras, bien visible
en el cuadro anterior. Hasta los afios 60 no
se produce una reestructuracién del sector,
promovida por la formacién de cooperativas
agrarias en Yecla y Jumillg, las cuales

modernizan sus bodegas, especializdndose en
vinos de mesa, y comienzan a exportar.
Resulta significativo que la direccion de estas
exporfaciones sea Latinoamérica y no la
Comunidad Econémica Europea, como
también el hecho de la penetracion de capital
francés en la indicada comarca (la empresa
Savin). Pese a estos esfuerzos, durante muchos
afios la empresa més importante de la Regién
a este respecto no se dedicé a la elaboracién
de vinos, sino a la destilacién de aguardiente
y licores: se trata de Destilerias Bernal, S.A.,
ubicada en una pedania de la capital (El
Palmar) y fundada en 1943 con una inversion
total de 525.000 Ptas. .

El pimentén y la conserva siguieron un
proceso bastante distinto. La manufactura del
primero se estanca también durante la
inmediata postguerra, pero se recupera
antes que la segunda debido a la ausencia
de problemas en el abastecimiento de
materias primas y a la posibilidad de
orientarse hacia el mercado inferior (cuadro
n® 6), volviendo a exportar una vez pasadas
las Gltimas circunstancias de todos
conocidas. De ahi la subida del volumen de
produccién desde el quinquenio 1946-50
(cuadro n® 7}, conociéndose un nuevo record
en este sentido en 1951-55. Posteriormente,
aunque no poseemos datos precisos, parece
que las cifras no superan las 7.000 Tm.
hasta 1970-1980, decenio durante el cual
suben de nuevo. En cambio, en la actualidad
la tendencia es a la baja debido a la
competencia de los paises de Europa del
Este y Norte de Africa, que tienen unos
costes de produccién muy reducidos: la
superficie plantada de pimiento para
pimentén estd retrocediendo.

Respecto a los establecimientos, como en el
periodo anterior, se concentran
mayoritariamente en la capital y sus
pedanias, aunque a partir de 1960 se ha
incrementado el nimero de los existentes en
la Vega de Molina (cuadro n2 8). Tal
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concentracion se explica por una serie de
factores: proximidad de las fuentes de

CUADRO N¢ 6

Consumo de pimentén murciano en el mercado
interior (@m). Distribucién (%) del consumo por
regiones histéricas 1950-1958.

Regién consumidora  Consumo anual medio (%)

Andalucia 4.288 17.15
Asturias 3.177 12.70
Aragon 311 1.24
Baleares 631 2.52
Canarias 880 3.52
Catalufa 1.513 6.04
Castilla la Nueva 2.416 Q.66
Castilla la Vieja 1.771 7.08
Extremadura 130 0.51
Galicia 5.034 20.12
Ledn 1.013 4.05
Murcia 509 2.03
Navarra 193 0.78
Vascongadas 1.137 4.54
Valencia 2.015 8.06
Total 25.018 100.00

Fuente: INE. Resefia estadistica de la provincia de Murcia, 1962, p. 399.
Elaboracion propia a partir de datos anuales.

CUADRO N2 7
Produccién y exportacién de pimentén murciano.
1941-1980. Datos en Tns. Promedios quinquenales.

Panel A Panel B
Produccién Exportacién

1941-45 5772 1941-45 -
1946-50 7.042 1946-50 3.499
1951-55 9.100 1951-55 6.478
1956-60 8.000 1956-60 5.259
1961-65 5.027 1961-65 4.886
1966-70 6.970 1966-70 5.871
1975 10.775 1971-75 7.874
1981 13.073 1976-80 16.172
1985 21.960

general de la molturacién de harinas, se
trata casi siempre de empresas de pequefio
tamafio, poco mecanizadas y con una baja
tasa unitaria de inversion de capital.
Finalmente, el sector conservero ha sufrido
lo largo del periodo unas oscilaciones
bastante violentas. Hasta 1956 no se
recupera el nivel productivo de 1935, a
causa de las precitadas dificultades en el
suministro de materias primas y de la
posibilidad de exportar. El cambio de
politica econémica, con la apertura al
exterior insufla nueva vida a esta actividad.
A partir de ahora, no sélo aparecen nuevos
centros fabriles (cuadro n® 8), sino que
cambia la estructura del sector, cobrando
peso especifico por vez primera los
productos con mayor valor afiadido y
diversificandose la oferta. Poco a poco, la
pulpa de frutas se estanca y retrocede,
viéndose desbancada por las conservas en
almibar (desde 1955-56), las mermeladas y
los zumos [desde 1962) (cuadros n®*9, 10y
11). Obviamente, este desarrollo multiplico
la capacidad de arrastre sobre el conjunto
de la vida econdémica.

El boom descrito fue posible gracias al
incremento de la demanda internacional,
primero (procedente de la Comunidad
Econémica Europea), y nacional, después,
mediante la subida del nivel de vida

CUADRO N 8
Establecimientos industriales de pimentén en Murcia.
Distribucién por comarcas. 1934-1967

Fuente: Sindicato Provincial de Frutos. Memorias 1960.
Delegacién Regional del Ministerio de Comercio. Memorias.
Cémara de Comercio, Industria y Navegacion de Murcia. Memorias.

abastecimiento, infraestructura viaria,
abundancia de agua potable, suministro de
energia, situacién estratégica para la
distribucién, etc. Independizados por lo

Murcia-Alcantarilla  Vega Molina  Resto  Total

1934 89 14 - 103
1958 99 3 1 103
1964 57 20 4 81
1965 57 21 1 79
1966 58 18 2 78
1967 106 22 4 132

Fuente: 1934 (Marlinez y Carrién. 1987: 589).
1958 a 1967, Céamara de Comercio, Industria y Navegacién. Memorias.
Murcia.



experimentada en Espafia durante el
decenio 1960-1970. Segin nuestros datos,
se exportaba mas o menos la mitad de la
produccién.

Sin embargo, la industria conservera seguia
arrastrando los mismos problemas que
presentamos en el apartado anterior. Estos
consistian esencialmente en la existencia de
un volumen creciente de pequefias empresas
de cardcter semifamiliar, trabajo-intensivas y
cuya produccién carecia de control de
calidad y, a veces, hasta de célculo de
costes. En los afios del boom ofertaban a la
baja para conseguir clientes, perjudicando
al conjunto del sector y no sélo en lo
referente a los precios, ya que infroducian en
el mercado con cierta frecuencia productos
de calidad deficiente. De ahi la pérdida de
posiciones a escala nacional al final de los
afios 60: segin las Memorias de la Céamara
de Comercio de Murcia, en 1965 la
industria alimenticia de la Regién suponia el
4,5 por 100 de la produccién nacional y en
1968 el 3,3 por 100, a pesar de que en
cifras absolutas su valor se habia
incrementado en un 5,4 por 100.

En estas condiciones, la crisis de los 70
encontré el terreno abonado. Bajo su influjo
se ha operado un indudable proceso de
saneamiento, desapareciendo las entidades
menos rentables y apareciendo una fuerte
tendencia a la mecanizacién y a la
concentracién: de los 128 centros existentes
en 1970 sélo restan hoy 68. Las grandes
factorias supervivientes han verificado fuertes
inversiones y orientado su produccién hacia
la industrializacién de la cadena
agroalimentaria. Los resultados no tardaron
en hacerse perceptibles: entre 1978 y 1981
la tasa de crecimiento acumulado del sector
fue del 51 por 100, mientras que en el
conjunto del pais sélo ascendia al 48 por
100 y ofro tanto ha sucedido con la
productividad (Colino, Bello, Castro
Valdivia: 1989). El proceso de renovacion

dista de haber concluido.

CUADRO N2 9
Distribucién por comarcas de los establecimientos
industriales de conservas vegetales en Murcia,
1929-1989

Murei V Vi v Ca
urcia ega  Vega  Vega Campo Noroeste Oftras Total

Alconfarilla  Molina Ricote  Alla  Mula

1929 2] 10 6 12 1 2 - 54
1943 32 12 4 10 - - 4 &2
1953 53 23 7 12 2 2 2 104
1963 67 50 11 16 8 13 9 174
1970 48 -~ 36 16 52 8 15 5 128
1980 24 22 5 27 4 1 5 66
1989 27 16 5 21 5 10 5 68

Fuente: Para 1929 (Martinez Carrién, 1987).
Para 1943 a 1989, Memorias de la Cédmara de Comercio.

CUADRO Nt 10
Produccién y exportacion de conservas vegetales en
la provincia de Murcia, 1941-1985 (Tm.)

NOmeros indices base 100=1956-60

Produccién Indice Export. Indice

1941-45 11.059 13 6.544 13
1946-50 19.541 24 16.601" 33
1951-55 42.543 52 28.529 56
1956-60 82.500 100 55.805 100
1961-65 105.333 128 69.601 137
1966-70 140.052 170 133.299 262

197175 - - 329337 646
1976-80 - - 357.430 602
1981-85 - - 352037 690

(1) No hay datos de 1947

Fuente: Agrupacién de Conserveros. Murcia.
Delegacién Regional de Comercio. Murcia. Memorias.
Consejeria de Economia, Industria y Comercio.

CONCLUSIONES

Llegado el momento del balance, la
aportacién del presente trabajo es doble:

A) Desde el punto de vista empirico se
presenta por vez primera un conjunto de
datos relativos a la industria agroalimentaria
murciana en una perspectiva bisecular y,
asimismo, se lleva a cabo su
contextualizacién dentro de la economia
regional. El esfuerzo desplegado en este
sentido se justifica por si mismo: una
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. evolucion sectorial del tipo que fuere sélo contenido y significado también distintos,

cobra sentido si se la sitba en un marco mas que fueron fruto de las circunstancias
amplio. En nuestro caso concreto, dicha histéricas del momento y que, a su vez,
evolucién conocié distintas etapas, de influyeron en su fisonomia.

CUADRO N2 11

Produccién de conservas vegetales en Murcia. Promedios anuales. Datos en Tns. 1941-1970

1941-45 1946-50 1951-55 1956-60 1961-65 1966-70

Pulpa de albaricoque 6.118 11117 26.536 - - -
Pulpa de ofras frutas - 250 2.018 - - -
Melocotén almibar 1.714 775 3.483 - - -
Otras frutas almibar 11 33 54 - - -
Mermeladas y confituras 734 471 10.420 - - -
Carne de frutas 685 209 83 - - -
Carne de membrillo 681 1.378 3.421 - - -
Tomate 377 3.585 2.990 - - -
Puré de tomate 18 9 51 - - -
Legumbres y otras - - 44 - - -
Pasa de albaricoque 3.140 430 309 - - -
Produccién total segin diversas fuentes

A 13.508 18.257 49.409

B 11.059 19.541 42 543" 682.500@ 105.333% 140.052
NOTAS:
1.1951-1953
2. 1959-1960
3.1961-1964
Fuentes:
A. Instituto Nacional de Estadistica. Resefia estadistica de la provincia de Murcia 1962: 311. Elaboracién propia, pasando los datos de cajas de 25, 24 y de 1
kilo a Tns.

B. Camara de Comercio y Agrupacién de Conserveros de Murcia.

CUADRO N2 12

Composicion de la exportacién de conservas vegetales en la provincia de Murcia (Tns.)

1953-55 1956-60 1961-65 1966-70 1981-86
Orellones 308 216 220 14.340? 6.293
Almibares 1.786" 10.443 9.037 39.980% 117.181
Pulpas 31.774 37.810 35.552 28.246% 56.683
Alcachofas 4 529 2.130 - 39.501
Tomates 1.379 439 1.656 - 67.076
Pimientos 6.575 6.368 1.656 - 13.816
Mermeladas - - 19 - 15.996
NOTAS:
1. Datos de 1955

2. Datos de 1966-69
3. No hay datos de 1965

Fuentes: Agrupacién de Conserveros de Murcia. Camara de Comercio de Murcia. Delegacién Regional de Comercio
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A partir del segundo tercio del siglo XIX y
hasta las primeras décadas del XX, el rasgo
mas importante a destacar al respecto es la
mayor rapidez experimentada por la
modernizacién de la actividad agricola en
relacién con la elaboracién fabril de sus
producciones. Mientras que la agricultura
atravesaba un proceso de intensificaciéon y
especializacién fruto de una creciente
orientacién hacia el mercado, amén de una
infroduccién progresiva de inputs, la
manufactura agroalimentaria seguia ligada
mayoritariamente al autoabastecimiento y
utilizando una tecnologia intensiva en
trabajo, con la Unica y sefialada excepcién
de la obtencién de pimentén. El hecho se
conecta con fres series de fenémenos:

— La peculiaridad de las estructuras agrarias
murcianas, caracterizadas a lo largo del
periodo en cuestién por un reparto
sumamente desequilibrado de la propiedad
y por el predominio de las unidades de
explotacién reducidas, cuyo tamafio tendié a
empequefiecerse tfodavia mas en estos afios.
Ello mantuvo bajo minimos el nivel de vida
del sector demogréfico més numeroso,
situacién que no contribuyd precisamente a
incentivar la inversién en la manufactura.

— El predominio del poblamiento rural sobre
el urbano hasta bien avanzado el siglo XX.
El hecho, sumado a la escasa capacidad
adquisitiva de los habitantes del agro,
determiné la generalizacién de los patrones
de consumo caracteristicos de las sociedades
campesinas, lo que dificulté la asuncién por
la agricultura regional de ese papel de
mercado que Kuznets considera esencial en
las primeras fases de la industrializacién. A
su vez, el lento desarrollo del empleo fabril
‘reforzé la tendencia descrita e impidi6 el
crecimiento de las ciudades.

- La conversién de la agricultura en una
auténtica alternativa de inversién, debido al
cardcter remunerativo del nuevo ciclo
hortofruticola. Es decir, el sector acierta a

desempefiar el segundo de los obijetivos
asignados por Kuznets, el de producto.

A partir de la segunda década del siglo XX,
las especialidades agro-alimentarias
comienzan a transformarse: el mejor
indicador lo constituye la aparicién y
desarrollo de las orientadas a la
exportacién, como en el caso de las
conservas vegetales. A medida que
transcurren los afos, su crecimiento serd
incluso mas répido que el del conjunto de la
economia concernida, de manera que su
participacién en la produccién, la renta y el
empleo regionales aumenté también en
mayor medida, hasta que, finalmente,
consiguié influir en el sector tradicional y
“tirar” de la actividad econémica, actuando
como una locomotora. Dicha evolucién se
hizo posible gracias al cambio de sentido de
las tres tendencias explicitadas:

— En primer lugar, los explotadores indirectos
acceden a la propiedad de su parcela a
partir de 1920-1930, pero, sobre todo,
desde 1950-1960. Ello, unido a la subida
en flecha de los salarios agricolas, generada
por la emigraciéon masiva de activos
primarios hacia los paises de la CEE en los
afios sesenta, determiné la mejora general
del nivel de vida campesino.

- En segundo, la poblacién urbana
prevalece cada vez més sobre la rural:
desde el decenio 1950-19640, incluso, se
asiste a un claro proceso de
“desruralizacién”. Aparte de la
transformacién econémica global sufrida por
el pais, ha resultado determinante en este
sentido el desarrollo del empleo en el
secundario y el ferciario.

— Por Gltimo, los capitales se ven atraidos ya
no sélo por la “nueva” agricultura, sino
también por las actividades fabriles
derivadas de ella y por sus asociadas, que,
de hecho, se convirtieron en un leading
sector del crecimiento regional.

B) Desde el punto de vista metodolégico, y
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en conexién con esta tercera tendencia, se
intenta disefiar un modelo de desarrollo cuyo
eje conductor ha sido la agricultura
comercializada y la constelacion de
manufacturas que la rodean. Huelga insistir
en el interés de un ejercicio de este tipo, que
puede contribuir a la comprensién de la
evolucién econémica de todas aquellas
regiones en las que la gran industria no ha
sido el factor determinante de la
modernizacioén. En el caso de Murcia, una
serie de elementos de distinto orden
determinaron su especificidad al respecto!®.
Aparte de las rentas de situacion, el mas
importante a sefalar es la posesién de un
4rea de regadio dotada de aportes hidricos
relativamente importantes. Tal circunstancia,
unida a la favorable ubicacién ya sefalada,
facilité la difusion temprana del nuevo ciclo
de cultivos comercializables de dominante
hortofruticola. El crecimiento de las
dimensiones de este sector acabé
convirtiéndole en un elemento dinamizador
del conjunto de la vida econdmica e
induciendo una forma especifica de

industrializaciéon. En efecto, unos
explotadores directos, habituados a orientar
su actividad segin los incentivos del
mercado, estaban bien preparados para
aprovechar la oportunidad que supuso la
expansion de la demanda de las _
especialidades agroalimentarias. Dicha
manufactura, por sus caracteristicas —escasa
exigencia inicial en la inversién de capital
fijo, gran intensidad en trabajo— potenciaba
la produccién de la tierra. Sin olvidar el
efecto de arrastre, repetidamente sefialado,
ejercido sobre las actividades fabriles
ligadas a ella. Nos encontramos, por
consiguiente, ante un modelo de
industrializacion que hubiera hecho rechinar
los dientes a Gerschenkron: un espacio
regional late-comer cuyo despegue se ha
producido a partir, casi exclusivamente, de
los bienes de consumo.

Me Teresa Pérez Picazo, José M. Martinez Carrién e
Inmaculada Lépez Ortiz son profesores del
Departamento de Sociologia e Historia Econémica de
la Universidad de Murcia



NOTAS

(1) Véase el articulo de Pérez Picazo (1990), en la
obra colectiva sobre las pautas de industrializacién
de las distintas regiones espafiolas, en Nadal y
Carreras (1990).

(2) Martinez Carrién (19874, tesis en la que se
analiza la evolucién de las siguientes industrias
agroalimentarias: conservera, pimentonera,
vinicola, aceitera e industria cérnica.

(3) Martinez Carrién (1987a).

(4) Malassis {1986).

(5) Pérez Picazo y Lemeunier {1984).

{6) Se trata de dos establecimientos, “La Industrial
Murciana” y “La Fuensanta”, inaugurados en 1882
y 1883, respectivamente, movidos por sendas
mdquinas de vapor y con una inversién total de
100.000 y 125.000 pesetas. Fuente: Escrituras de
formacién de compafiias en Juan de la Cierva y
Soto, protocolos 10.978 y 10.995.

{7) Segin la Estadistica de la Contribucién Industrial,
en 1890, ya habia cuatro fébricas de harina en la
ciudad del Guadalentin, dos con méquinas de
vapor y las cuatro con piedras que cernian y
clasificaban.

{8) Zambrana Pineda (1987).

{?) Martinez Carrién {1987a).

(10) En el andlisis se incluye la provincia de Albacete.
Nadal Oller (1987).

(11) Pérez Picazo (1990).

(12) Sobre las transformaciones agrarias de este
periodo, véase Martinez Carrién (1989a).

(13) La informacién procede del Libro de Actas de la
sociedad Harinas del Mediterraneo, S.A.
(HARIMSA)} y del periédico local “La Tierra” {19-8-
1918, el nivel de mecanizacién lo componian 5
molinos Daverio, 4 molinos Planshiter, 1 molino
Gebriider-Bihler y 1 molino Stomach. La
importancia de la fébrica se constata una vez més
en el informe del Consejo Econémico Sindical
Nacional Estructura y posibilidades de desarrollo
econémico de Murcia, Murcia 1960, en donde
aparece como el establecimiento de mayor
dimension de la provincia y con una capacidad
diaria de molturacién de 7.68 (Qm.), p. 260.

{14) Martinez Carrién (198%b).

{15) Un estudio documentado sobre la formacién
sociedades de la conserva y otras industrias
agrarias a partir de los afios 40 puede verse en
Nicolés Marin (1983).

(16) Sobre la especificidad del modelo de crecimiento
murciano, ver Pérez Picazo (1989).

{*) Esf‘e trabajo fue presentado al IV Congreso de Historia Econmica,
de diciembre de 1989. Los aufores expresan su agradecimiento a An
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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo se centra en el
papel que tuvieron las innovaciones técnicas
en la agricultura en el curso del siglo XIX. La
informacién disponible nos muestra cémo el
sector agrario no debié permanecer ajeno a
los cambios en la productividad de los
factores de produccién desde las décadas
centrales del siglo pasado, gracias en buena
medida a la difusién de las nuevas técnicas.
Aunque no se pone en duda el bajo nivel
tecnoldgico de la agricultura espafiola si se
compara con la de otros paises de la Europa
atléntica, las evidencias muestran que en
determinadas regiones, y entre ellas la de
Murcia, los agricultores no escamotearon
esfuerzos por mejorar los sistemas de
produccién y la organizacion de las
explotaciones agricolas (Martinez Carrion,
1988). Sin embargo, el cambio técnico no
tuvo la misma intensidad en los diferentes
cultivos, ni fampoco afecté al conjunto de las
explotaciones. Los datos y la informacién
cualitativa disponibles sugieren que los
protagonistas del proceso de innovaciones
técnicas fueron los agricultores acomodados
y los grandes hacendados, aunque en
algunos aspectos, como en el abonado, la
difusién realizada por pequefios y medianos
propietarios tuvo un alcance extraordinario.
Por otra parte, los cultivos de regadio fueron
los mas favorecidos y, en general, aquellos
que dependian de los mercados exteriores y
generaban mayor renfa. Ya en las primeras
décadas del siglo XX, las transformaciones

EL CAMBIO TECNICO
DE LA AGRICULTURA MURCIANA
DURANTE EL SIGLO XIX

técnicas alcanzaron mayor notoriedad y
afectaron al conjunto de la agricultura
(Gallego, 1986).

A continuacion trataré de sefialar los rasgos
generales que reviste el proceso de
innovacion y de mejoras técnicas que se
advierten en la agricultura regional, asi
como su cronologia e impacto en los
diferentes sistemas de produccién. Pretende
reflexionar también sobre el papel que
tuvieron el Estado y la sociedad civil en la
difusién de innovaciones tecnolégicas, asi
como el grado de recepcién de éstas entre
los diferentes grupos socioecondmicos
involucrados en el proceso de produccion.

1. NUEVOS CULTIVOS, ROTACION DE COSECHAS Y
GANADERIA ESTABULAR: SINTOMA DE
ESPECIALIZACION, INTENSIFICACION Y MEJORAS
EN LOS FACTORES DE PRODUCCION

La difusién de nuevos cultivos y la
alternancia de cosechas acordes a las
condiciones de los suelos e imposiciones del
mercado, supuso una mejora de la
organizacién de las explotaciones agricolas.
Aunque la ausencia de datos no permite
cuantificar la evolucién de la productividad,
las modificaciones realizadas en el uso del
suelo, a través de la introduccion y
expansion de cultivos comerciales y més
rentables en ciclos de rotacion maés
intensivos, debieron incrementar los niveles
de productividad de la fierra y mejorar la
eficiencia del factor trabajo. El avance de los
llamados nuevos cultivos, a saber, los
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frutales, pero sobre todo las hortalizas, el
pimiento para pimentén y los tubérculos,
cuya expansién fue notable a partir de la
década de 1860-70 aumenté la demanda
de trabajo, y ello debié traducirse en una
disminucién del subempleo y en un aumento
del producto por trabajador.

En los secanos, los cambios mas
significativos estan asociados a la sustitucién
del trigo y el centeno por la cebada vy la
avena. Los cereales orientados a la
alimentacién humana dejan paso a los
cereales orientados a la alimentacién del
ganado cuyo proceso se acelera en la
década de 1880. La falta de humedad en la
Region murciana a causa del bajo nivel
pluviométrico y la extrema aridez
ocasionaban bajos rendimientos en los
cereales panificables, mientras que esas
mismas caracteristicas hacian mas
favorables y resistentes el desarrollo de los
cereales piensos. A finales de siglo, la zona
de especializacién de cereal-pienso se
encontraba en Lorca, que mostraba mejoras
significativas de la productividad de la tierra
para el conjunto del sistema cereal (Martinez
Carrién, 1990). Junto con la del Campo de
Cartagena, mostraba la mayor érea de
cultivo dedicada a la produccién de cebada
y avena. Debido a esta reconversion
iniciada antes de 1880, la crisis cerealicola
finisecular, con ser grave, no tuvo los efectos
que ocasiond en las zonas trigueras del
interior castellano. Ademds, las cebadas
murcianas eran consideradas de buena
calidad, lo que repercutié favorablemente en

los precios. Por ofra parte, la especializacién
en cereal-pienso nos alerta sobre la
importancia que fue adquiriendo la
ganaderia estabular en las Gltimas décadas
del siglo pasado. Un reciente estudio
muestra cémo la ganaderia murciana no
presenta los sintomas de recesién ante la
crisis pecuaria finisecular que se advierten
en el resto de las regiones espaiiolas
(Martinez Carrién, 1991).

1.a. El papel de lus leguminosas en el proceso de intensificacion

La difusién de leguminosas entre las hojas de
cultivo del sistema cereal fue un elemento de
cambio que contribuyd a mejorar la
productividad de la tierra. No poseemos
informacién serial sobre la evolucién de su
cultivo a lo largo del siglo XIX, pero datos
fragmentarios de mediados del siglo XIX y
de las Gltimas décadas muestran una
importancia notable de la superficie
dedicada a garbanzos, habas, judias y, en
menor proporcién, de guisantes, aunque en
sentido ascendente. Los efectos beneficiosos
de las leguminosas por sus componentes
nitrificantes en el suelo agrario permitieron la
disminucién de la superficie de barbecho
blanco en favor del barbecho semillado y
aumentar los rendimientos unitarios de
produccién. La alternancia de cultivos para
el mercado, altamente comerciales y
rentables, con cultivos tradicionales para el
consumo familiar y en rotacién, ademés, con
leguminosas, encuentra su mayor expresién
en las reas de regadio. En la Huerta de
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Murcia destacé la produccién de habas,
incluso para la exportacion.

1.b. El papel de la ganaderia estabular, generadora de esfiércol, en
el proceso de intensificacion

La estrategia de los agricultores por
intensificar la producciéon para el mercado,
sin detrimento de la del consumo familiar, no
supuso un deterioro del equilibrio entre
ganaderia y agricultura. El aumento de la
cabafia estabular y, en concreto, de especies
ganaderas con mayor capacidad de
produccién de estiércol, en el marco de la
pequefia explotaciéon campesina, acrecenté
la disponibilidad de la oferta de abono
orgénico. Entre 1860 y 1890 aumenta el
nomero de cabezas de ganado mular,
vacuno y cabrio. Y entre 1890y 1914 lo
hacen de manera espectacular,
conjuntamente con el porcino. Del vacuno,
cuya produccién de estiércol por cabeza es
muy abundante, se tienen noticias de su
expedicion por ferrocarril desde los prados
de Cantabria hasta las huertas murcianas
hacia 1870-1880 (Carmona y Puente,
1988). Incluso se incrementan las
importaciones de reses vacunas extranjeras
durante la “crisis agricola y pecuaria”
finisecular. De esta manera, el aumento de la
produccién y de la intensificacién agricola
se sostuvo, en gran medida, por el
incremento de abono orgénico que suplia el
elevado costo y los riesgos que se derivaban
del uso de fertilizantes minerales en las
primeras etapas de su difusion.

2. EL CONSUMO DE GUANOS Y FERTILIZANTES
QUIMICOS

Desde mediados del siglo XIX comienza a
difundirse el consumo de guanos y
fertilizantes minerales que pudieron mejorar
notablemente la productividad de la tierra.
El aumento de su consumo nos es conocido

por diversas fuentes y a través de los datos
de comercio de importacién realizado por el
puerto de Cartagena y las compahias
ferroviarias. Sin embargo, en los inicios el
consumo de guanos y abonos minerales se
dirigia preferentemente a los cultivos de
riego, con el fin de suministrar elementos
fertilizantes a un suelo agotado por la
intensidad, cada vez mds creciente, de las
prdcticas de rotacion de los cultivos.

2.0. Periodizacion del consumo de abonos minerales:

A) 1840-1880: etapa en que se inicia la
difusién del guano peruano y de los abonos
minerales. Es una etapa de notables
dificultades para los abonos minerales por su
elevado coste. Su consumo estd asociado a
la agricultura de regadio. Ya en 1850 se
emplean en los arrozales de Calasparra por
el propietario y conde del Valle de San Juan,
segin sefiala Pérez Picazo (1984).
Posteriormente, las noticias sefalan su
empleo generalizado en la Huerta de Murcia
para las hortalizas y el pimiento
pimentonero, y en Caravaca para el cultivo
del cafiamo. Noticias en 1887 sobre la
Huerta de Murcia asi lo confirman:

“Sabido es de todo el mundo que el cultivo
de la Huerta de Murcia del tiempo de los
Grabes no era, ni con mucho, lo intensivo
que es en la actualidad, y que por
consiguiente no necesitaba la enorme
cantidad de abonos que hoy se consumen, y
de los cuales, a no ser por los guanos y por
los abonos artificiales, careceriamos dada la
escasez de estiércoles que hay en toda la
provincia”. (la negrita es mia, informe de
Vicente Sanjuan, ingeniero agrénomo, en El
Diario de Murcia, 30-4-1887 )

B) 1880 hasta principios de siglo XX:
Crecimiento del consumo e implantacién de
los fertilizantes minerales y quimicos. Las
importaciones realizadas por el puerto de
Cartagena se multiplican a comienzos de la



década de 1880. La difusién se extiende a
los cultivos de secano: los beneficios
obtenidos con la comercializacién de uva y
vinos, sobre todo en la comarca del
Altiplano (Jumilla y Yecla), financian la
compra de insumos que mejoran la
productividad, tanto en las faenas de
preparacién de los terrenos y desarrollo de
las plantaciones como en la elaboracion de
los mostos. La capitalizacién del sector
vitivinicola, una de cuyas manifestaciones se
concreta en el uso de abonos inorgénicos, se
produce en un periodo de expansién y
elevados beneficios ante los altos precios de
la produccién vitivinicola (Martinez Carrién,
1987).

A comienzos del siglo XX, los abonos
quimicos comienzan a difundirse en el sector
mas retardatario del secano: los cereales. En
1901 se consumen 8.911 Tns. de
fertilizantes quimicos segin se desprende
sélo de los datos de importacién y ferrocarril
(Salazar, 1911). Para 1908, una resefia
realizada por el Instituto Geogréfico y
Estadistico sefialaba que el consumo en los
regadios ascendia a 14.500 Tns.

o0z

L.b. Composicion de lu oferta y problemas en el consumo de abonos

Los inicios del consumo de abonos estan
ligados a la difusién del guano de Pero, que
se aplica a pimientos, tomates y otras
plantas horticolas. Los fertilizantes minerales
se aplican en los arrozales, cafiamo, agrios
y también en los cultivos de huerta, aunque
en cantidades aln poco significativas. Entre
aquéllos destacan las partidas importadas
de nitrato sédico, sulfato aménico y sales
potdsicas. A partir de 1880, a los guanos y
abonos minerales se suman los abonos
quimicos. En conjunto, los tipos mas
difundidos son la potasa, cloruro de potasa,
el superfosfato de cal, los nitratos de sosa,
las sales amoniacales y las escorias. Pero el
predominio reposa sobre los abonos ricos en

principios nifrogenados y en anhidrido
fosférico.

En las décadas finales del siglo XIX son
muchos los intereses creados en torno al
negocio de los abonos artificiales. Y ello
probablemente indujo a la falsificacién de
los mismos, en un momento en que
disminuye la produccién de guano peruano.
Hacia 1880 los depésitos de guano en el
Per( se estaban agotando. En este periodo
son muchas las criticas que aparecen en la
prensa sobre la adulteracién del guano y los
bajos rendimientos que genera su uso en
determinados cultivos intensivos. Cierto es
que se expendieron bajo los nombres de
guano del Per(, guanos peruanos
“unificados” y “concentrados”, que no
fueron otra cosa que imitaciones cuyos
resultados en la agricultura dejaron mucho
que desear. Las falsificaciones de la materia
desacreditaron su uso y probablemente
repercutieron negativamente en el consumo.
Sin embargo, tampoco debe descartarse que
los agricultores emplearan abusivamente
guanos y abonos minerales para adelantar
las cosechas y arrebatar la maduracién de
los frutos ante las necesidades impuestas por
las condiciones del mercado. Esta estrategia
se desarrollé para aumentar la produccién
agricola y sobre todo con el fin de
incrementar los beneficios ante la escalada
alcista de los precios de los productos
hortofruticolas (véase informe de V. Sanjuén,
El Diario de Murcia, 29-4-1887, y Martinez
Carrién, 1988: 148).

L. Lo creacion de fabricas de guanos y abonos quimicos

Pese a los problemas creados por las
adulteraciones de los guanos y el empleo
abusivo de abonos en otros casos, el
consumo de fertilizantes artificiales se hace
cada vez mayor a finales de la centuria. A
las crecientes partidas importadas se suman,
ahora, los intentos de fabricacién en el
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interior de la Regién. El proceso es muy
similar en el resto del litoral mediterraneo
(Nadal, 1986). En 1879 destaca la
iniciativa de Jerénimo Navarro y Amat,
gerente de la «Sociedad Industrial Montero y
Cara» y encargado de la sociedad "La
Andaluza", en la instalacién de una fébrica
orientada a la obtencién de guanos y
abonos quimicos. Ya en ese afio sobresalia
por su importancia la fabrica de Fontes,
destacado hacendado de la comarca. En
1884 se establece otra en el partido
huertado de Nonduermas a cargo del
ingeniero agrénomo Sanjuén. En la década
siguiente se levantan varias fébricas, entre
las que destaca La Luz, de Victirano Orenga,
en 1891.

Ademas de estas importantes iniciativas, hay
que contar con la proliferacion de agentes y
casas comerciales relacionadas en el
negocio de compra y venta de abonos de
todo tipo. Luis Bolarin, Alejandro Martinez y
Tomds Museros son algunos de los nombres
mas ilustres que figuran en el negocio
comercial de abonos en la Murcia de 1880.
En 1919 existian nada menos que 53 casas
comerciales dedicadas a la venta exclusiva
de abonos {Junta Consultiva Agronémica,
1921: 460). Por otra parte, cabe destacar el
papel, poco conocido, que ejercio la "Real
Fébrica de Salitres" (llamada también de "La
Pélvora"), instalada en las afveras de la
ciudad, en la produccion y el consumo de
abonos quimicos. Solamente a comienzos de
abril de 1883 se subastaban en ella 92
toneladas de nitrato de potasa. En 1890 era
la Gnica fabrica espafola de salitre y
destacaba, con otras dos fabricas murcianas
de alumbre (sulfato de alimina y potasa o
amoniaco), de las cinco instaladas en
Espafia —las fres restantes en Barcelona-,
segun sefiala la Estadistica de Contribucion
Industrial y de Comercio.

3. MAQUINARIA AGRICOLA Y RENOVACION
DEL UTILLAJE

3.a. Difusion de los arados de vertedera en lus labores de siembra

Los pesados e imperfectos arados Dombasle
y los Hallie se utilizan en la Huerta de
Murcia desde 1850. También existen
noticias del uso del Jaén de vertedera
giratoria en el Campo de Cartagena en la
década de 1870 requerido en las
explotaciones vificolas. Este fipo de arados
se encontraba més difundido en las tierras
de 'mucha moya' de los regadios de Lorca,
hacia la década de 1850, segin un informe
de la Real Sociedad Econémica de Amigos
del Pais de Lorca. Desde 1880 se
perfeccionan los pesados arados y se
difunden los Ramsones, Brabant, Leiva y los
pequefios Vitis, ms acordes con la
naturaleza de los suelos y de las
explotaciones agricolas. Aunque siguen
predominando los tradicionales arados
romanos, las ventajas de los nuevos
sincentivaron su uso entre los agricultores
acomodados, e incluso en los méds modestos,
aunque circunscritos a sistemas de
produccion determinados. A medida que la
agricultura se hizo mas dependiente del
mercado mayor fue la capitalizacién de la
misma. En el Altiplano, la expansién del
vifiedo desde 1880 provocé la modificacion
de las practicas culturales, difundiéndose el
uso de las vertederas en las explotaciones
viticolas de Yecla y Jumilla. Este proceso de
renovacién del utillaje también se produjo de
manera notable en Bullas, area de fuerte
especializacién vitivinicola.

3.b. H utillsje en lu siega y la trilla

La operacién de la siega se realizaba con la
hoz dentada y la trilla se efectuaba con
trillos ordinarios de cuchillas y dientes de
hierro, aunque en 1870 comenzaron a



destacar algunos de los llamados de
cilindros y de rodillos. El proceso de
mecanizacién habia mejorado, pero todavia
distaba de estar generalizado entre los
cerealicultores. El acceso a la moderna
maquinaria sélo lo tenfan los grandes
propietarios y acomodados agricultores,
segln las diversas fuentes consultadas. En
una situacién de atraso técnico y de
predominio de tecnologia tradicional, no
obstante, se multiplicaron, en la década de
1880, los ensayos de aventadoras de
granos, desgranadoras de maiz, frilladoras
Gernier, cortapajas e incluso de locoméviles.
Salvo algunos elementos innovadores, como
las desgranadoras de maiz, difundidas en la
Huerta ya a finales de siglo, su impacto fue
relativamente pequefio, pero demuestra el
interés de los agricultores por las ventajas de
su utilizacién.

Que a la altura de 1900 gran parte de los
agricultores permanecieran refractarios al
uso de tecnologia moderna no significa, en
absoluto, que la desconocieran o que se
comportaran de manera irracional. A las
dificultades de la demanda se afiadian los
problemas de oferta de la maquinaria
moderna. Las trilladoras y segadoras
mecdnicas encontraron miltiples problemas
de adaptacién en los suelos agricolas
espafioles. Por un lado, influia su elevado
coste al ser importadas. No todos los
agricultores tenfan acceso a estas pesadas
méaquinas dada la desigual distribucién de la
propiedad de la tierra y de los medios de
produccién y, por tanto, de la renta. Sin
embargo, algunas noticias sobre maquinaria
inglesa para la siembra, la siega y la frilla,
entre otras, confirma su disponibilidad en
grandes haciendas a comienzos de 1880
(véase descripcion sobre la hacienda de la
Torre de Guil, La Paz de Murcia, 25-10-
1882). Por ofro lado, influia la escasa
dotacién de talleres de reparacién y material
de recambio, lo que sin duda suponia un

factor de oferta importante que desanimaba
la adquisicién de maquinaria. Del mismo
modo se advierte la falta de técnicos y
personal cualificado para su uso y
reparacion. Esta dependencia del exterior ha
sido uno de los obstaculos sefialados
recientemente por Garrabou (s.f.). En
cualquier caso, existieron avances y sobre
todo adaptacién de la maquinaria
tradicional a las tareas especificas de la
agricultura finisecular gracias a la labor
realizada por los herreros y ferrerias locales,
asi como por las nuevas, aunque pocas,
industrias mecdnicas que se instalan en el
cambio de la centuria, entre las que destaca
«la Primitiva Murcianas.

El bajo nivel salarial y la abundancia de
mano de obra jornalera pudo ser un factor
que desincentivé la adquisicién y, sobre
todo, la utilizacién de maquinaria. Noticias
de grandes haciendas con disponibilidad de
la maquinaria mds avanzada existen en la
década de 1880; sin embargo, poco
sabemos de su eficiencia y utilizacién. Faltos
de técnicos y de talleres de reparacion, he
de suponer que muchos hacendados
relegaron a un segundo plano el uso de
méquinas en favor de fuerza de trabajo
animal y humana, dado el bajo coste en
términos comparativos. De hecho, el alza
salarial y el empleo de obreros
especializados en las labores vitivinicolas,
tras la expansién del vifiedo y la
mercantilizacién de los vinos entre 1880 y
1895, determiné la capitalizacion del sector
a través de la mecanizacién y renovacién
del utillaje no sélo en las tareas de
preparacién de los terrenos, sino también en
los sistemas de elaboracién de los vinos
(Martinez Carrién, 1987).

3.¢. El uso de tecnologia hidraulica en la ampliacion del regadio

Finalmente, otro ejemplo del interés de los
grandes y medianos propietarios por
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mejorar sus explotaciones y hacerlas mas
rentables consiste en la ampliacién del
regadio a través de artefactos mecénicos:
-Se incrementa la captacion de agua del
Segura por procedimientos tradicionales:
norias y acefias, ayudadas la mayoria por
motores de sangre, generalmente
caballerias. A finales de siglo se inicia su
sustitucién por motores mecdnicos (bombas a
mano y vapor) y a principios del XX se
difunden los motores de electricidad, gas
pobre y gasolina.

—Aprovechamiento del riego con aguas
subterrédneas mediante socavones o galerias.
Este sistema de prospecciones a través de
minas o galerias se difunde desde finales del
siglo XVIII (Pérez y Lemeunier, 1985). En la
segunda mital del siglo XIX se difunde por
Totana, Alhama, Abanilla y Yecla. Existe
también la modalidad de aprovechamiento
de aguas subterrdneas mediante motores,
destacando los molinos de viento y de vapor
a finales de la centuria. A comienzos de
siglo proliferan los molinos accionados por
electromotores y gas pobre.

— Construccién de pozos artesianos. Los
primeros ensayos se realizaron en el Campo
de Cartagena hacia 1870 y también en la
Huerta de Murcia, con mas de 30 metros de
profundidad. Al finalizar el siglo XIX existian
més de 100 pozos en funcionamiento de las
cercanias de la capital. También en Totana
se llevaron a cabo prospecciones desde
1870 para ampliar las tierras dedicadas al
cultivo del naranjo.

4. SOCIEDAD CIVIL Y ESTADO ANTE EL CAMBIO TECNICO

La reorganizacién de la agricultura de
acuerdo con un ideario técnico-productivista
necesitaba del apoyo del Estado a través de
sus instituciones locales y provinciales. Pero
ello no se logra hasta comienzos del siglo
XX. La creacién de las Juntas Provinciales de
Agricultura en torno a 1860y,

posteriormente, de la Junta Consultiva
Agronémica tendria que haber ido en este
sentido, pero su papel, limitado a la
recogida de informacién estadistica, no
parece que fuvo demasiada importancia. En
otros paises, el Estado canalizaba las
mejoras agrarias a través de la potenciacion
de Cajas Rurales y a la creacién de Granjas
Experimentales. Pero su tardia configuracién
e implantacién dejan en manos de los
organismos especificos de la sociedad civil
la labor de informacién y difusién de las
innovaciones tecnolégicas. Sin ir més lejos,
la defensa de las avenidas, junto a la mejora
y ampliacién del regadio, quizé la principal
formula para remediar los problemas de la
agricultura murciana, no se acomete por el
Estado hasta bien entrado el siglo XX,
aunque los proyectos para su realizacién —el
de Ramén Garcia y Luis Gaztelu- datan de
1885-87 y no se concretan hasta las obras
realizadas por la Confederaciéon
Hidrogréfica del Segura (1926) y la puesta
en marcha del Plan Nacional de Obras
Hidréulicas, dirigido por Lorenzo Pardo, en
1933 (Melgarejo, 1989).

Acaso merece destacar la labor realizada en
la divulgacién de las modernas técnicas
agricolas por la Cétedra de Agricultura del
Instituto Provincial de Murcia. Este centro de
segunda ensefianza fue uno de los pioneros
en Espafia. Estuvo dotado con la Cétedra
desde 1837, a cargo del ingeniero
agrénomo José Echegaray, luego Ministro de
Fomento, y, posteriormente, de Tomds
Museros, cuyas labores, poco conocidas,
debieron ser mas que notables, como lo
prueban las numerosas noticias de prensa
recogidas sobre ensayos y divulgacién de
aperos y maquinaria agricola en las Glimas
décadas del siglo XIX. La Cétedra disponia
desde sus inicios del huerto del extinguido
convento de San Francisco -futuro Jardin
Botdnico— para las précticas agricolas

(Segura Artero, 1987).



También la Real Sociedad Econémica de
Amigos del Pais de Murcia (RSEAPM), como
las de Cartagena y Lorca, tuvieron un papel
destacado en la divulgacién de las
novedades agropecuarias. Existen noticias
de introduccién de semillas y nuevas
variedades de cereales, morera, patatas y
de ofros cultivos que debieron difundirse
entre los agricultores y mejorar los
rendimientos unitarios. En sus respectivos
locales se realizaban conferencias agricolas
y hasta ensefianza de Agricultura. La RSEAP
de Murcia mantuvo esa funcién de
ensefianza hasta la creacién de la Céatedra
del Instituto, manteniendo posteriormente la
de cursillos esporadicos y conferencias,
muchas de las cuales llegaron a publicarse.
La relacién existente entre propietarios y
ricos hacendados con la RSEAP de Murcia,
Cartagena y Lorea, desde sus inicios, es
fundamental para comprender la estrategia
divulgadora de este organismo y su funcién
social y politica. En unos momentos en que
el papel del Estado se muestra irrelevante,
son estas sociedades las encargadas de
disefiar férmulas agronémicas capaces de
rentabilizar las explotaciones de acuerdo
con la légica del sistema capitalista que se
viene implantando en el campo espafiol
desde la reforma agraria liberal.

Estas instituciones, junto con el apoyo de los
Ayuntamientos y de la Diputacién provincial,
fueron responsables de la realizacién de
concursos y exposiciones de productos y
maquinaria agricola, entre las que destacan:
la Exposicién Agricola de 1863, en lorca, y
las Exposiciones Agricola y Minera de
1876, 1882y 1900 en Murcia. En la de
1882, se dieron a conocer artefactos para
riego y la més diversa maquinaria agricola a
fravés de agentes comerciales extranjeros
(Parsons, Noel), del pais (Alexander, Averly,
Cheslet, Vulcano) y de la propia Regién (La
Primitiva Murciana, de Monzé, vy la
Ferreteria de Francisco Pefia, entre las mds

importantes).

Queda por determinar, en cambio, el papel
que tuvieron las fincas acogidas a los
beneficios de la politica de fomento de la
poblacién y colonizacién rural (leyes de
1855, 1866y, sobre todo, la del 3 de junio
de 1868} en la formacién de nuevas
propiedades e intensificacién de cultivos. En

total se acogieron a ello desde 1881 hasta

1885 unas 50 fincas, con una extensién de
més de 10.000 Has. en su conjunto.
Asimismo, seria interesante conocer el
impacto que ejercié el R.D. del 6 de abril de
1889 en el establecimiento de “Campos de
demostracién agricola”, que fueron
designados por el Gobernador Civil a
propuesta del ingeniero agrénomo de la
Junta Consultiva y que, segin la prensa, un
afio més tarde comprendia a 9 fincas, entre
las que sobresalia la "El Carrascalejo”, de
José Spuche (Yecla).

En la Gltima década del siglo XIX existen
intentos de paliar el descuido del Estado en
la divulgacion de la nueva ciencia
agrondémica. En 1892 se creaba en Murcia
la Escuela Superior de Sericicultura, que no
llegé a funcionar por falta de presupuesto y
problemas técnicos hasta 1901, doténdose
al mismo tiempo de una Granja Experimental
de Agricultura. En Lorca, bajo el auspicio del
Sindicato de Riegos, se crea en 1990 una
cétedra agricola con campo de
experimentacién y moderna maquinaria. Este
seria el precedente de la Granja Agricola
que se solicita por el Ayuntamiento en 1903
y que se crea por R.O. el 23 de noviembre
de 1911. Entre tanto, han comenzado a
funcionar algunas Camaras Agricolas, como
la de Jumilla (1891} y Murcia (1899), y los
Sindicatos Agricolas, como el de Yecla. En
ambos casos, su labor corre pareja a la
promocién del crédito agrario. En julio de
1893 se funda la Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Jumilla, y en junio de 1902, Ia
respectiva en Yecla. Su actividad contribuyé
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notoriamente al proceso de renovacion
tecnolégica que venia operandose en la
comarca vitivinicola del Altiplano desde
1880.

En términos generales, puede decirse que el
papel del Estado en la divulgacion de las
innovaciones tecnolégicas fue irrelevante en
la segunda mitad del siglo XIX. Ello quedé
en manos de propietarios ilustres y
agricultores acomodados que mantuvieron
un denostado interés en la medida que la
técnica moderna les proporcionaba mejorar
la rentabilidad y eficiencia de sus
explotaciones de acuedo con criterios
capitalistas. En el Gltimo tercio del siglo XIX
proliferaron los viveros y establecimientos
comerciales dedicados a la venta de
semillas, variedades de cultivos, abonos y
hasta de maquinaria. Con todo, eran
muchas las reservas y los problemas que
planteaba la adquisicién y utilizacion de
magquinaria en su mayoria de procedencia

extranjera. Los pequefios y medianos
propietarios fueron, como era légico, mas
refractorios al uso de tecnologia, y no tanto
por problemas de informacion como
econémicos. Ante la falta de escuelas y
granjas experimentales y la ausencia de
canales crediticios que financiaran la
compra de magquinaria, era de esperar que
las transformaciones técnicas quedaran
limitadas de manera notable en este campo.
No obstante, en ofros, como en la seleccion
de variedades mas acordes a los suelos y
mas rentables, asi como en el abonado, la
difusién alcanzé un grado satisfactorio entre
los cultivos especializados e infensivos.
Aunque a la altura de 1900 todavia era
mucho el camino que faltaba por recorrer,
no puede sostenerse ya la hipétesis de unos
agricultores atrasados y aferrados al cambio
técnico, como viene manteniendo un sector
de nuestra historiogratia.

José Miguel Martinez Carrién es profesor titular de
Historia e Instituciones Econémicas de la Universidad
de Murcia.
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W LEGISLACION DE LA ASAMBLEA REGIONAL s

LEY 9,/1990, DE 27 DE AGOSTO, DE CARRETERAS DE LA REGION DE MURCIA

(B.0.RM.N° 222, 26 SEPTIEMBRE 1990)

Sea notorio a todos los ciudadanos de
la Region de Murcia que la Asamblea
Regional ha aprobado la Ley /1990,
de 27 de agosto, de Carreteras de la
Regién de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del articulo
30. Dos, del Estatuto de Autonomia, en
nombre del Rey, promulgo y ordeno la
publicacion de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 149 de la Constitucion reser-
va a la Administracién del Estado la
competencia exclusiva sobre el régimen
general de comunicaciones y sobre las
obras publicas de interés general o cu-
ya realizacién afecte a més de una Co-
munidad Auténoma.

El articulo 148 del texto constitucional
dispone también que las Comunidades
Auténomas pueden asumir competen-
cias en materia de obras piblicas y ca-
rreteras cuyo itinerario se desarrolle in-
tegramente en su territorio.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia
de la Regién de Murcia, en su articulo
10, atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva sobre las
obras piblicas de interés para la Re-
gion y sobre las carreteras y caminos
cuyo itinerario se desarrolle enteramen-
te en el territorio de la Comunidad.
Sobre la base de estas previsiones cons-
titucionales y estatutarias, la Comunidad
Auténoma asume en 1982, afio en que
el Estatuto entra en vigor, los caminos y
carreteras de la extinta Diputacién Pro-
vincial y posteriormente recoge bajo su
titularidad la mayoria de las estatales,

transferidas por Real Decreto

1.553/1984, de 1 de agosto.

La red de carreteras que administra la
Comunidad Autbnoma se acerca a unos
3.000 kilémetros con unas condiciones

geométricas y de trazado deficientes y

con unos firmes limitados a 16 tonela-
das de peso méximo en gran parte de
la red, a lo que se tiene que unir el par-
que de camiones que sitba a la Region
de Murcia en el sexto lugar de las pro-
vincias espafiolas, por lo que urge aco-
meter un programa de acondiciona-
miento y mejora.

Al mismo tiempo, este sistema viario
que constituye un elemento fundamental
para la articulacién de la Region y la
necesidad de contemplar los rasgos di-
ferenciales de su territorio han obligado
ya de por si a que el Gobierno Regio-
nal se planteara la elaboracién de una
Ley de Carreferas que complementara
la Ley 51/1974, de 19 de diciembre,
pero la publicacién de la Ley 25/1988,
de 29 de julio, de carreteras, la ha tor-
nado imprescindible.

Esta Ley estatal tiene por objeto regular
la planificacién, proyeccién, construc-
cién, conservacion, financiacion, uso y
explotacién de las carreteras estatales,
tal y como se determina en su articulo
primero; mas, por lo mismo, resulta en
muchos aspectos de tan dificil aplica-
cién a la red de carreteras de la Region
de Murcia como lo seria la equipara-
cion entre las caracteristicas y funciones
que unas y otras desempefian.

La Ley de Carreteras de la Comunidad
Auténoma de Murcia se plantea, pues,
como instrumento ineludible para la ar-
monizacién de ambas normativas, para
la adaptacién de la Ley de Carreteras
estatal a las necesidades especificas de
nuestro territorio y para recoger juridi-
camente los hechos diferenciales que
presenta nuestra Regién, las demandas
de los usuarios y las peculiares exigen-
cias de nuestro servicio viario.

Para cumplir los fines propuestos, la pre-
sente Ley se articula en unas «Disposi-
ciones Generales» contenidas en el Titu-
lo I. En el Titulo Il se desarrolla el «Pro-

grama de Actuacién en carreteras de la
Region de Murcia». Los aspectos relati-
vos a la proyeccidn, construccion, finan-
ciacién y explotacién de estas vias se
agrupan en el Titulo Il bajo el epigrafe
general de «Régimen de las Carreteras
de la Region de Murcia». El Titulo 1V se
refiere a los aspectos del uso y defensa
de la carretera. Las peculiaridades de
travesias y redes arteriales se contempla
en el Titulo V y por Gltimo se establece
en una Disposicién Final el compromiso
de elaborar un Programa de Actuaciéon
en Carreteras de la Regién de Murcia
en el plazo maximo de dieciocho meses.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. La presente Ley tiene por objeto regu-
lar el sistema regional de carreteras de
la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia, estableciendo los instrumen-
tos y las normas necesarios para asegu-
rar su mejor funcionamiento en el marco
de las competencias estatutariamente
asumidas.

2. Es asimismo objeto de la presente
Ley el control de los actos de edificacién
y uso del suelo que se realicen en las
zonas de proteccion de las vias de co-
municacién cuya titularidad correspon-
de a la Comunidad Auténoma de la Re-
gién de Murcia, con el fin de mantener-
las en estado 6ptimo de conservacién y
proteccion.

Articulo 2

1. Son carreteras las vias de dominio y
uso poblico proyectadas y construidas
fundamentalmente para la circulacién
de vehiculos automéviles.

2. A los efectos de la presente Ley, son
carreteras regionales aquellas cuyo ifi-
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nerario discurre por el territorio de la
Comunidad Auténoma y no forman par-
te de los itinerarios que constituyen la
Red General del Estado ni de las entida-
des locales, estando en su totalidad re-
lacionadas en el Anexo Primero.

3. Igualmente aquellas otras cuyo itine-
rario discurre enteramente por el territo-
rio de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y que, por su funcién,
sean declaradas de interés regional,
previo acuerdo del Consejo de Gobier-
no.

Articulo 3

1. Las carreteras regionales puestas ba-
jo la competencia de la Comunidad Au-
ténoma de Murcia se jerarquizan de
acverdo con las tres siguientes catego-
rias:

a) Red de Primer Nivel.

Estard constitvida por los itinerarios
que, junto con la red bajo titularidad de
la Administracién Central, estan destina-
dos a soportar las mayores intensidades
de trafico de la Regién, conectar con la
red estatal, canalizar los flujos entre las
poblaciones y reas principales y que,
por su calidad, tienen la funcién de con-
figurar el esquema fundamental de la
red regional. Por su carécter equilibra-
dor y estructurante del territorio, estaré
siempre compuesta por itinerarios com-
pletos.

b) Red de Segundo Nivel.

Estard constituida por los framos o itine-
rarios con funcién intercomarcal, desti-
nados a conectar todos los nicleos mu-
nicipales con la red de primer nivel, so-
portar los tréficos intrarregionales de
corto y medio recorrido, dotar de la es-
tructura viaria fundamental a las comar-
cas que no la tuvieran definida y com-
plementar la red basica o de primer ni-
vel en su funcién equilibradora del terri-
torio regional.

c) Red de Tercer Nivel.

Estard constituida por los tramos o itine-
rarios que completan las redes anterio-
res y estard destinada a soportar tréfi-
cos de corto recorrido, asegurar la co-
nexién con los nicleos de poblacién de
al menos 500 habitantes y con los pun-
tos de acceso a otros sistemas de trans-
porte; asimismo, por aquellos tramos o
itinerarios locales o rurales que sirvan
para garantizar el derecho a la accesi-
bilidad al territorio regional, dotando
de red a las comarcas que no la pose-
yeren por los otros dos niveles. Tiene ca-
rdcter estructurante en el interior de los
espacios comarcales y de servicio local.
2. En el Anexo de esta Ley se relacio-
nan las carreteras correspondientes a
cada uno de los niveles vigentes hasta
la aprobacién del Programa de Actua-
cién en Carreteras de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia. La
modificacién del nivel correspondiente
a cada carretera corresponderd al Con-
sejo de Gobierno a propuesta razona-
da de la Consejeria de Politica Territo-
rial y Obras Piblicas.

TITULO It

EL PROGRAMA DE ACTUACION
EN CARRETERAS DE
LA REGION DE MURCIA

Articulo 4

Las carreteras a que se refiere el arficulo
anterior constituyen la Red de Carrete-
ras de la Regisn de Murcia, cuyas ca-
racteristicas y jerarquizacién se estable-
cerdn mediante un Programa de Actua-
cién sometido al conocimiento de la
Asamblea Regional de Murcia, previo
informe de la Agencia Regional para el
Medio Ambiente y la Naturaleza, emiti-
do preceptivamente en el plazo de trein-
ta dias a partir de la recepcién de di-

cho documento. Transcurride dicho pla-
zo sin emitir informe se considerard éste
positivo.

Articulo 5

El Programa de Actuacion en Carreteras
de la Regién de Murcia tiene por objeto
la ordenacién del sistema viario regio-
nal, y en él se recogeran los objetivos
que se propone alcanzar la Comunidad
Auténoma en relacién con las comuni-
caciones y con su politica ferritorial.

Articulo 6

El Programa de Actuacion en carreteras
incluird necesariamente los siguientes
extremos:

a) Andlisis de la utilizacién de la red.

b} Funcionalidad, jerarquizacién y ca-
racteristicas de cada nivel.

c) Objetivos a alcanzar y establecimien-
to de prioridades entre los mismos.

d) Relacién de actuaciones y financia-
cién prevista para cubrir los objetivos
propuestos.

e) Justificacién de la coherencia entre
las actuaciones programadas y las pre-
visiones contenidas en la normativa de
ordenacion territorial aplicable y, en su
caso, en ofros programas de actuacién
territorial existentes.

f) Relacién con el planeamiento urbanis-
tico vigente y, en particular, con los pro-
gramas de actuacién de los planes ge-
nerales de ordenacién municipal.

g) El programa, en la medida en que
asi lo exija su correlacion con la planifi-
cacién econémica de la Comunidad Au-
ténoma, especificaré la determinacién
de los organismos encargados de su
gestion, establecerd los plazos de ejecu-
cién de las actuaciones previstas, incor-
porard estudios econdmicos y presu-
puestarios y analizaré cualesquiera
ofras cuestiones que resulten de interés
al efecto.
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Articulo 7

Cuando la inclusién de alguno de los
extremos relacionados en el articulo 6
resulte de dificil determinacién o innece-
saria para el Programa, se justificard
debidamente dicha circunstancia ante el
6rgano encargado de su aprobacion.

Articulo 8

El Programa definira también las excep-
ciones y especificidades que hayan de
aplicarse a las carreteras que afraviesen
determinados espacios expresamente
delimitados por su valor histérico, cultu-
ral, paisajistico o medicambiental y que
no se encuentren incluidos en ningdn
instrumento de profeccion, asi como la
profeccion de la obra piblica existente
con valor monumental o de singularidad
técnica.

Articulo 9

En los espacios que dispongan de algin
instrumento legal de proteccion, el Pro-
grama recogeré lo establecido en
aquél.

Articulo 10

En todo caso, la regulacién especial
que proponga el Programa de Actua-
cién en Carreteras para los espacios
aludidos en los articulos 8 y 9, se argu-
mentard sobre la base de los rasgos
que los dotan de peculiaridad y garanti-
zard siempre la ordenacion de los mar-
genes de la carretera y el adecuado
control de accesos.

Arficulo 11

Lo dispuesto en los arficulos 6,7, 8, 9y
10 se entiende sin perjuicio de la apli-
cacién de la normativa de impacto am-
biental en los supuestos que correspon-

dan.

Arficulo 12

La duracién del Programa de Actuacién
en carreteras vendré definida por la na-
turaleza de las actuaciones previstas en
el mismo y cuando sea plurianual debe-
rd someterse a actualizaciones anuales,
de acverdo con las previsiones de se-
guimiento y actualizacién establecidas
en el propio programa.

Articulo 13

1. La Administracién de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia apli-
card el Programa de Actuacién en ca-
rreteras, debiendo revisarse, en el plazo
que se determine en el acto de su apro-
bacién, las previsiones contenidas.

2. Las previsiones para cada afio del
Programa de Actuacion en carreteras
deberan tenerse en cuenta para la ela-
boracién de los Programas de Desarro-
llo Regional y de los presupuestos anua-
les de la Comunidad Auténoma.

3. Cuando por razones urgentes o ex-
cepcionales deban realizarse actuacio-
nes que, incluidas en el programa, se
aparten de sus previsiones, se procede-
rd a una revisiéon del contenido de
aquél con el fin de ajustarlo a la nueva
situacion.

Articulo 14

Los Programas de Actuacion en carrete-
ras de la Regién y de las entidades lo-
cales deberdn coordinarse entre si en
cuanto se refiera a sus mutuas inciden-
cias, con el fin de garantizar la unidad
del sistema de comunicaciones y armo-
nizar los intereses piblicos afectados,
utilizando al efecto los procedimientos
legalmente establecidos.

Articulo 15

1. La elaboracién del Programa de Ac-
tuacién en carreteras deberd ser acor-
dada por el Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia o propuesta de la
Consejeria de Politica Territorial y
Obras Piblicas.

2. El acuerdo del Consejo de Gobierno
sefialaré los organismos que hayan de
parficipar en su elaboracién, los plazos
de redaccion y puesta en préctica 'y
cualesquiera ofros extremos que se con-
sideren necesarios para orienfar dicho
proceso.

Articulo 16

Una vez elaborado el Programa de Ac-
tuacién en carreteras se elevard al Con-
sejo de Gobierno para su aprobacion,
previo informe del Comité de planifica-
cién econémica regional y cualesquiera
ofros érganos consultivos con incidencia

en la materia de que se trate. Dicho Pro-
grama serd puesto posteriormente en
conocimiento de la Asamble Regional,
de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 4 de la presente Ley.

TTuLo i

REGIMEN DE LAS CARRETERAS
REGIONALES

Articulo 17

1. Cuando se trate de construir carrete-
ras o variantes no incluidas en el planea-
miento urbanistico vigente de los ni-
cleos de poblacion a los que afecten, la
Consejeria de Politica Territorial y
Obras Poblicas deberd remitir el estudio
informativo correspondiente a las Cor-
poraciones Locales afectadas, al objefo
de que durante el plazo de un mes exa-
minen si el trazado propuesto es el mds
adecuado para el interés general y pa-
ra los intereses de las localidades a que
afecta la nueva carretera o variante.
Transcurrido dicho plazo y un mes mas
sin que dichas Corporaciones informen
al respecto, se entenderd que esfén con-
formes con la propuesta formulada.

En caso de disconformidad, que necesa-
riamente habrd de ser motivada, el ex-
pediente serd elevado al Consejo de
Gobierno, que decidird si procede eje-
cutar el proyecto, y, en este caso, orde-
naré la modificacién o revision del plo-
neamiento urbanistico afectado, que de-
berd acomodarse a las determinaciones
del proyecto en el plazo de un afio des-
de su aprobacién.

2. Acordada la redaccién, revision o
modificacién de un instrumento de pla-
neamiento urbanistico municipal que
afecte a carreteras regionales, el érga-
no competente para oforgar su oprobo-
cién inicial deberd enviar, con anteriori-
dad a dicha aprobacion, el contenido
del proyecto a la Direccién General de
Carreteras y Puertos de la Consejeria
de Politica Territorial y Obras Piblicas,
para que ésta emita, en el plazo de un
mes, y con cardcter vinculante, informe
comprensivo de las sugerencias que esti-
me convenientes.

Si transcurrido dicho plazo y un mes



mas no se hubiera evacuado el informe
citado por el referido Departamento, se
entenderd su conformidad con el mis-
mo.

3. En los Municipios que carecieren de
planeamiento urbanistico aprobado, la
aprobacién definitiva de los estudios in-
dicados en el apartado primero de este
articulo comportard la inclusién de la
nueva carretera o variante en los instru-
mentos de planeamiento urbanistico que
se elaboren posteriormente.

4. Con independencia de la informa-
cién oficial a que se refieren los aparta-
dos anteriores, se llevaré a cabo, en la
forma prevista en la Ley de Procedimien-
to Administrativo, un trdmite de informa-
cién piblica del proyecto de construc-
cién durante treinta dias hdbiles. En este
tramite las observaciones deberan ver-
sar sobre las circunstancias que justifi-
quen la declaracién de interés general
de la carretera y sobre la concepcién
global de su frazado.

La aprobacién del expediente de infor-
macién piblica corresponde a la Conse-
jeria de Politica Territorial y Obras Po-
blicas.

Articulo 18

Quedan exceptuados de la tramitacién
prevista en los articulos anteriores los
proyectos de construccién destinados a
remediar catdstrofes o situaciones que
exijan una intervencién con cardcter ur-
gente.

Articulo 19

1. La financiacién de las actuaciones en
la Red de Carreteras de la Regién se
efectuara mediante las consignaciones
que se incluyan en los Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad Auténoma de
Murcia, los recursos que provengan de
Entidades Locales, Organismos naciona-
les e internacionales y, excepcionalmen-
te, de particulares.

2. Igualmente, la financiacién podré
producirse mediante contribuciones es-
peciales en la forma y con los requisitos
contenidos en el articulo 14 de la Ley
de Carreteras de 29 de julio de 1988.
3. Aquellas carreteras de la Regién que
vayan a explotarse en régimen de ges-

tién indirecta se financiardn mediante
los recursos propios de las Sociedades
concesionarias o los ajenos que éstas
movilicen.

Articulo 20

1. La explotacién de la carretera com-
prende las operaciones de conservacién
y mantenimiento, las actuaciones enca-
minadas a la defensa de la via y a su
mejor uso, incluyendo las referentes a
sefializacién, ordenacién de accesos y
uso de las zonas de dominio piblico y
de proteccién.

2. Como regla general, la Comunidad
Auténoma explotaré directamente las
carreteras a su cargo, si bien excepcio-
nalmente podrén ser explotadas por los
sistemas de gestion indirecta de los ser-
vicios piblicos que establece la Ley de
Contratos del Estado.

3. La Consejeria de Politica Territorial y
Obras Piblicas queda facultada para
ordenar el tréfico pesado con vistas a la
mejor explotacién y mantenimiento de
las carreteras regionales.

TITULO IV
USO Y DEFENSA DE LA CARRETERA

Articulo 21

A los efectos de la presente Ley, se esta-
blecen en las carreteras las zonas de
dominio piblico y de proteccion cuyas
caracteristicas admitirén las excepcio-
nes establecidas con base en el articulo
8 de esfa Ley.

Articulo 22

1. Son de dominio piblico los terrenos
ocupados por las carreteras regionales
y sus elementos funcionales y una franja
de terreno de tres metros a cada lado
de la via, medidas en horizontal y per-
pendicularmente al eje de la misma,
desde la arista exterior de la explana-
cién, definida como aparece en el
articulo 21, pérrafo 1 de la Ley
25/1988, de Carreteras. Cuando el te-
rreno natural adyacente esté al mismo
nivel que la carretera, la arista exterior
de la explanacién es el borde exterior
de la cuneta.

2. Sélo podrén realizarse obras e insta-
laciones en la zona de dominio poblico
de la carretera, previa autorizacién de
la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Pablicas, cuando la prestacion
de un servicio piblico de interés general
lo exija.

3. La ocupacién del dominio poblico
podra efectuarse de forma inmediata
por la Consejerfa de Politica Territorial y
Obras Piblicas.

Articulo 23

1. La zona de proteccién de las carrete-
ras regionales consistiré en dos franjas
de terreno a ambos lados de las mis-
mas, delimitadas interiormente por la
zona de dominio piblico definida en el
articulo 22 y exteriormente por dos Ii-
neas paralelas a una distancia de trein-
ta metros medidos desde la arista exte-
rior de la explanacion.

2. En la zona de proteccién no podrén
realizarse obras ni se permitiran mas
usos que aquellos que sean compatibles
con la seguridad vial, previa autoriza-
cién, en cualquier caso, de la Conseje-
ria de Politica Territorial y Obras Pobli-
cas, sin perjuicio de oftras competencias
concurrentes y de lo establecido en el
articulo 21.

Los usos existentes en el momento de
aprobacién de un proyecto de construc-
cién serdn respetados en tanto sean
compatibles con la ejecucion de éste.

3. En todo caso, la Consejeria de Politi-
ca Territorial y Obras Poblicas podré
utilizar o autorizar la utilizacién de la
zona de proteccién por razones de inte-
rés general o cuando lo requiera el me-
jor servicio de carretera.

4. Serdn indemnizables tanto la ocupa-
cién de la zona de proteccion como los
dafios y perjuicios que se causen por su
utilizacién.

Articulo 24

En el caso de vias de circulacién con
caracteristicas de autovia se entenderd
que las distancias a que hacen referen-
cia los articulos 22 y 23 serén de 5 me-
tros para la zona de dominio piblico y
50 metros para la zona de proteccién,
medidos ambos desde la arista exterior
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de la explanacién.

Articulo 25

1. Fuera de los tramos urbanos de las
carreteras regionales queda prohibido
realizar publicidad visible desde la zo-
na de dominio poblico, sin que la elimi-
nacion de la existente dé en ning0n ca-
so derecho o indemnizacién.

2. A los efectos de este articulo no se
considera publicidad los carteles infor-
mativos de actualidad permanente auto-
rizados por la Consejeria de Politica Te-
rritorial y Obras Piblicas.

Articulo 26

1. A ambos lados de las carreteras re-
gionales se establece la linea limite de
edificacién, desde la cual hasta la ca-
rretera queda prohibido cualquier tipo
de obra de construccion, reconstruccion
o ampliacién, a excepcién de las que
resultaren imprescindibles para la con-
servacion y mantenimiento de las cons-
trucciones existentes.

La linea limite de edificacién se sitia a
25 metros en las carreteras de Primer y
Segundo Niveles, y a 18 metros en el
resto de las carreteras, desde la arista
exterior de la calzada mas préxima,
medidos horizontalmente a partir de la
mencionada arista. Se entiende que la
arista exterior de la calzada es el borde
exterior de la parte de la carretera desti-
nada a la circulacién de vehiculos en
general.

2. Con cardécter general, en las carrefe-
ras regionales que discurran fotal o par-
cialmente por zonas urbanas, asi como
por espacios definidos segin el articulo
8, la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Poblicas podré establecer la li-
nea limite de edificacion a una distan-
cia diferente a la fijada en el punto an-
terior, siempre que lo permita el planea-
mienio urbanistico correspondiente.

3. No obstante lo dispuesto en los apar-
tados anteriores, en las variantes o ca-
rreteras de circunvalacién que se cons-
truyan con el objeto de eliminar las tra-
vesias de poblaciones, la linea limite de
edificacién se situard a 100 metros, me-
didos horizontalmente a partir de la

arista exterior de la calzada en toda la

longitud de la variante.

Articulo 27

En la zona de proteccién y en la com-
prendida hasta la linea limite de edifica-
cién, la Consejeria de Politica Territorial
y Obras Publicas podré proceder a la
expropiacion de los bienes existentes,
entendiéndose implicita la declaracion
de utilidad piblica siempre que existie-
se previamente un proyecto aprobado
de trazado o de construccién para repa-
racién, ampliacién o conservacion de la
carretera que la hiciera indispensable o
conveniente.

Articulo 28

1. El Consejero de Politica Territorial y
Obras Piblicas podré disponer la para-
lizacién de las obras y la suspensién de
usos no autorizados o que no se ajusten
a las condiciones establecidas en las
autorizaciones a que se refiere el articu-
lo 23 de esta ley.

2. Por parte de la Consejeria de Politica
Territorial y Obras Poblicas se efectuaréd
la adecuada comprobacién de las
obras paralizadas y los usos suspendi-
dos, debiendo adoptar en el plazo ma-
ximo de tres meses, previa avdiencia
del interesado, una de las resoluciones
siguientes:

a) Demoler las obras e instalaciones o
impedir definitivamente los usos no auto-
rizados o que no se ajustaren a las con-
diciones establecidas en la autoriza-
cién.

b) Ordenar la instruccion de los oportu-
nos expendientes para la eventual lega-
lizacién de las obras o instalaciones o
autorizacion de los usos que se adapten
a las normas aplicables.

3. La adopci6n de los oportunos acuer-
dos se hard sin perjuicio de las sancio-
nes y de las responsabilidades de todo
orden que resulten procedentes segin lo
dispuesto en la Ley 25/1988 de Carre-
teras, en lo referente a infracciones y
sanciones.

Articulo 29

1. La Consejeria de Politica Territorial y
Obras Piblicas puede limitar los acce-
sos a las carreteras regionales y estable-

cer con cardcter obligatorio los lugares
en los que tales accesos pueden cons-
truirse.

2. Asimismo, queda facultada para re-
ordenar los accesos existentes con obje-
to de mejorar la explotacién de la carre-
tera y la seguridad vial, pudiendo ex-
propiar para ello los terrenos necesa-
rios.

3. Cuando los accesos no previstos se
soliciten por los propietarios o usufruc-
tuarios de una propiedad colindante, o
por terceros directamente interesados,
la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Piblicas podra convenir con és-
tos la aportacién econémica procedente
en cada caso, siempre que el acceso
sea de interés piblico o exista imposibi-
lidad de ofro tipo de acceso.

4. Las propiedades colindantes no ten-
drén acceso directo a las nuevas carre-
teras, a las variantes de poblacion y de
trazado ni a los nuevos tramos de cal-
zada de las carreteras regionales de Pri-
mer Nivel, salvo que sean calzadas de

servicio.

Articulo 30

Cuando una construccién o parte de
ella pueda ocasionar dafios a una ca-
rretera o ser motivo de peligro para la
circulacion por causa de su estado rui-
noso, la Direccion General de Carrete-
ras lo pondrd en conocimiento de la
Corporacién Local correspondiente a
los efectos previstos en la legislacién ur-
banistica. En el plazo de quince dias, la
Corporacién Local deberé incoar el co-
rrespondiente expendiente de declara-
cién de ruina o a la demolicion en el su-
puesto de que la ruina sea inminente.

Articulo 31

1. El régimen de infracciones y sancio-
nes serd el previsto en la Seccion Terce-
ra del Capitulo Tercero de la Ley
25/1988 de Carreteras, teniendo pre-
sente que la zona de proteccion estable-
cida en esta Ley equivale a estos efectos
a las zonas de servidumbre y afeccién
establecidas por la Ley citada.

2. El procedimiento para sancionar las
infracciones a los preceptos de esta Ley

se iniciard de oficio por acuerdo de la



Consejeria de Politica Territorial y
Obras Piblicas o como consecuencia
de denuncia formulada por particulares.
El procedimiento sancionador, respetan-
do la legalidad vigente, se establecerd
por Decreto del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de la Re-
gién de Murcia atendiendo al principio
de méxima eficacia.

3. En los supuestos en que los actos co-
metidos contra la carretera o sus ele-
mentos pudieran ser constitutivos de de-
lito o falta, la Consejeria de Politica Te-
rritorial y Obras Piblicas pasard el tan-
to de culpa a la autoridad judicial com-
petente y se abstendra de proseguir el
procedimiento sancionador mientras és-
ta no se haya pronunciado. La sancién
de la autoridad judicial excluira la im-
posicién de multa administrativa. De no
haberse estimado la existencia de delito
o falta, la Administracién podré prose-
guir el expediente sancionador con ba-
se en los hechos que los Tribunales ha-
yan considerado probados.

Articulo 32

La Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, en colaboracion con las Enti-
dades Locales, elaboraré planes triena-
les de seguridad vial, en los que se esta-
blecerdn las actuaciones en esta materia.

TITULO V
TRAVESIAS Y REDES ARTERIALES

Articulo 33

Los tramos de carretera regional que
discurran por suelo urbano o estén in-
cluidos en una red arterial se regiran
por las disposiciones de los articulos si-
guientes y por las demds contenidas en
esta Ley en lo que resulten aplicables.

A los efectos de esta Ley se denominaré
red arterial de una poblacién o grupo
de poblaciones el conjunto de tramos
de carrefera actuales o futuros que esta-
blezcan de forma integrada la continui-
dad y conexién de los distintos itinera-
rios de la red regional o presten el debi-
do acceso a los nicleos de poblacisn
afectados.

Se consideran tramos urbanos aquellos

de las carreteras regionales que discu-
rran por suelo calificado de urbano por
el correspondiente instrumento de
planeamiento urbanistico. Se considera
travesia la parte de un tramo urbano en
la que existan edificaciones consolida-
das al menos en dos terceras partes de
su longitud y un entramado de calles al
menos en uno de los margenes.

Arficulo 34

1. Toda actuacién en una red arterial se
establecerd previo acuerdo entre las dis-
tintas Administraciones Pblicas intere-
sadas de forma coordinada en el
planeamiento urbanistico vigente.

2. Atal efecto, deberan utilizarse los
procedimientos legalmente establecidos
para asegurar la colaboracién y cohe-
rencia de actuaciones en una red arte-
rial en materia de inversion y de presta-
cién de servicios.

3. A falta de acuerdo, el Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria
de Politica Territorial y Obras Pablicas,
podré aprobar la ejecucion de las ac-
tuaciones necesarias en los framos de la
red arterial que formen parte de la red
regional de carreteras.

Articulo 35

1. El otorgamiento de autorizaciones
para realizar obras o actividades no
ejecutadas por la Consejeria de Politica
Territorial y Obras Pablicas en la zona
de dominio piblico de los framos urba-
nos corresponde a los Ayuntamientos,
previo informe vinculante de dicha Con-
sejeria, que habra de versar sobre as-
pectos relativos a disposiciones de la
presente Ley y en lo no regulado por és-
ta, de la Ley 25/1988, de Carreteras.
2. En las zonas de proteccion de los tra-
mos de carretera indicados en el nime-
ro anterior, excluidas las travesias, las
autorizaciones de usos y obras las otor-
garén los Ayuntamientos.

Cuando no estuviese aprobado definiti-
vamente ningln instrumento de planea-
miento urbanistico deberan aquéllos re-
cabar, con carécter previo, informe de
la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Piblicas.

3. En las travesias de carreteras regio-

nales corresponde a los Ayuntamientos
el otorgamiento de toda clase de licen-
cias y autorizaciones sobre los terreno y
edificaciones colindantes o situadas en
las zonas de proteccion.

Articulo 36

1. La conservacién y explotacién de to-
do tramo de carretera regional que dis-
curra por suelo urbano corresponde a la
Consejeria de Politica Territorial y
Obras Poblicas. Las limitaciones de la
circulacién en tales tramos se establece-
rén previo informe vinculante de la Con-
sejeria de Politica Territorial y Obras Pi-
blicas.

2. Llas carreteras regionales o tramos
determinados de ellas se entregarén a
los Ayuntamientos respectivos en el mo-
mento en que adquieran la condicién
de vias urbanas. El expediente se pro-
moverd a instancia del Ayuntamiento o
de la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Piblicas y serd resuelto por el
Consejo de Gobierno. Excepcionalmen-
te podré resolverlo el titular del citado
Departamento cuando existiera acuerdo
entre el 6rgano cedente y el cesionario.
3. Se considera via urbana, a efectos
del apartado anterior, aquella que cum-
ple las siguientes condiciones:

a) Que su tréfico sea mayoritariamente
urbano.

b} Que exista via alternativa para la
continvidad de la red regional que pro-
porcione mejor servicio.

4. No obstante lo dispuesto en los apar-
tados anteriores, la Consejeria de Politi-
ca Territorial y Obras Pgblicas y las Cor-
poraciones Locales respectivas podran
convenir lo que estimen procedente en
orden a la mejor conservacién y funcio-
nalidad de tales vias.

DISPOSICION ADICIONAL

Como anexo a la presente Ley figura la
relacién, denominacion y jerarquiza-
cion de las carreteras regionales.

La Consejeria de Politica Territorial y
Obras Piblicas actualizaré periédica-
mente el inventario de las carreteras re-
gionales, su denominacién e identifica-
cién, asi como la informacién sobre las
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caracteristicas, situacion, exigencias téc-
nicas, estado, viabilidad y nivel de utili-

zacién de las mismas.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

En el plazo de dieciocho meses desde
la entrada en vigor de la presente Ley
deberd ser retirada cualquier clase de
publicidad afectada por lo dispuesto en
el articulo 25, corriendo los gastos por
cuenta del propietario de la instalacién
publicitaria.

Segunda

Los terrenos de propiedad particular si-
tuados en la zona de dominio piblico a
la entrada en vigor de esta Ley, no po-
dran destinarse mas que a cultivos que
no impidan visibilidad a los usuarios de
la carretera.

Tercera

En el plazo de dieciocho meses desde
la entrada en vigor de la presente Ley,
la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Publicas aprobard el Reglamento
de utilizacién de la red viaria de la Re-

gion de Murcia para vehiculos pesados.
DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se autoriza al Consejo de Gobierno po-
ra que dicte las disposiciones necesa-
rias para el desarrollo y aplicacién de
la presente ley.

Segunda

En el plazo de dieciocho meses a partir
de la entrada en vigor de la presente
Ley se procederd a redactar el Progra-
ma de Actuacién en Carreteras, que ha-
bra de enviarse a la Asamblea Regional
antes de transcurridos veintion meses. El
actual Plan Regional de Carreteras se-
guiré vigente hasta la aprobacion del
Programa de Actuacion en Carreteras

en cuanto no se oponga a esta Ley.

Tercera
En todas las materias no reguladas ex-

presamente por la presente Ley se apli-

card, en lo que no se oponga a la mis-
ma, la Ley 25/1988, de 29 de julio, de
Carreteras y el Reglamento General de
Carreteras vigente.

Los términos utilizados en esta Ley, ¥
que no estén definidos en la misma, se
entienden en el sentido que tienen en la
ley 25/1988 citada.

Por tanto, ordeno a todos los ciudada-
nos a los que sea de aplicacion esta Ley
que la cumplan, y a los Tribunales y Au-
toridades que corresponda que la ha-
gan cumplir.

Murcia, 27 de agosto de 1990.
El Presidente, Carlos Collado Mena
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LEY 29/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL (FCL)

(B.O.E.N* 310, 27 DICIEMBRE 1990)

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y en-
tendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han
aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente Ley:

El articulo 158.2 de la Constitucion dis-
pone que, con el fin de corregir los de-
sequilibrios econémicos interterritoriales
y hacer efectivo el principio de solidari-
dad, se constituird un Fondo de Com-
pensacién con destino a gastos de in-
version, cuyos recursos serdn distribui-
dos por las Cortes Generales entre las
Comunidades Auténomas.

La Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Co-
munidades Auténomas, en cumplimiento
del mandato constitucional, establece
en su articulo 16 los principios genera-
les y las normas basicas a los que debe
ajustarse el citado Fondo, encomendan-
do a una Ley ordinaria la regulacion es-
pecifica del mismo.

Laley 7/1984, de 31 de marzo, del
Fondo de Compensacién Interterritorial,
cumplié la previsién de la Ley Organi-
ca, precisando cada uno de los aspec-
tos esenciales del Fondo y desarrollan-
do un conjunto de preceptos para con-
cretar su funcionamiento e instrumenta-
cion, tanto en el dmbito financiero como
presupuestario, que constituyen, hasta
la fecha actual, las reglas vigentes en la
materia.

Dentro del conjunto de mecanismos del
Sistema de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas, el Fondo de Com-
pensacién Interterritorial desempefia
una misién fundamental como elemento
de articulacién del mismo con los princi-
pios de solidaridad y redistribucién de
renta y riqueza, cuya efectividad es in-
dispensable para la armonia y estabili-

dad del Estado de las Autonomias.

Al promulgarse la Ley de 31 de marzo
de 1984, el proceso autonémico se en-
contraba en sus inicios, los mecanismos
de financiacién basica atn no se ha-
bian instrumentado sino parcialmente y
el conjunto del Sistema de Financiacién
iba materializéndose paulatinamente,
con el designio primordial de cubrir el
periodo provisional regulado por la Dis-
posicién Transitoria primera de la Ley
Orgénica de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas.

En este contexto del periodo transitorio,
el Fondo tuvo que articularse con los
mecanismos de financiacién bésica tal
como estaban concebidos en su funcién
interina, y para ello resulté necesario
disponer que sus recursos, ademds de
tener como objetivo el desarrollo de los
territorios mas desfavorecidos, sefialado
por la Constitucién, atendiesen simultg-
neamente las necesidades de gasto en
inversiones nuevas de los servicios fras-
pasados por el Estado.

Con ellos surgié el doble carécter del
Fondo que ha permanecido hasta hoy,
o, si se quiere, los dos objetivos del mis-
mo: la solidaridad interregional y la fi-
nanciacién de los servicios, transferidos
a las Comunidades Auténomas en rela-
cién a las inversiones nuevas de los mis-
mos. Por ello, la normativa contenida en
la ley 7/1984, de 31 de marzo, es fiel
reflejo de dicha duplicidad, cuyos ejem-
plos més significativos se encuentran en
que todos las Comunidades Auténomas
fueran perceptoras del Fondo; en que el
reparto del mismo entre ellas y la Admi-
nistracién Central se produjese en fun-
cién de la situacién competencial de ca-
da momento respecto a los servicios
transferibles; y, por Gltimo, en el destino
de sus recursos a financiar exclusiva-
mente inversiones reales nuevas.

El citado periodo transitorio concluyé el

LCUADERNOS DE ECONOMIA MURCIANA 6/1990

31 de diciembre de 1986. El dia 7 de
noviembre de dicho afio, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera aprobé el mé-
todo del Sistema de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, cuya vigencia
comenzé el 1 de enero siguiente, dando
con ello cumplimiento a lo establecido
en el arficulo 13 de la Ley Orgénica de
22 de septiembre de 1980. Con este
motivo, en un infento por desvincular el
Fondo de la financiacion de los servicios
traspasados por el Estado, se procedié a
integrar recursos en la financiacién in-
condicionada por un importe igual al
veinticinco por ciento del mismo.

Sin embargo, este esfuerzo sélo permi-
ti6 cubrir en parte las necesidades de la
financiacién basica, por lo que el Fon-
do debié seguir vinculado parcialmente
a la misma, hasta tanto se solucionase
la problematica de la financiacién in-
condicionada, cuyo sistema podria ser
revisado, segin lo previsto, para el ejer-
cicio 1992.

Por ofra parte, la definicién y pondera-
cién de algunas de las variables de dis-
tribucion del Fondo, regulada en la Ley
de 31 de marzo de 1984, ha venido
produciendo en los tltimos afios, pro-
gresivamente, resultados en su reparto
que pueden calificarse de imprevisibles
y discordantes con el principio de soli-
daridad que, a pesar de la doble fun-
cién desempefiada por el Fondo, consti-
tuye su objetivo intrinseco conforme a lo
dispuesto en la Constitucién.

Como consecuencia de la referida dis-
torsién en la distribucion del Fondo, los
recursos percibidos por las Comunida-
des Auténomas menos desarrolladas,
desde 1987 hasta la fecha, han ido dis-
minuyendo sensiblemente y, como con-
trapartida, han aumentado los corres-
pondientes a los territorios con mayor
renta dentro del Estado.

Lo anteriormente expuesto permite afir-
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mar que en virtud del franscurso del tiem-
po y de la observacion del comporta-
miento del Fondo bajo la normativa vi-
gente hasta hoy, se han acumulado fres
motivos significativos que demandan su
revision: la doble finalidad del Fondo,
que persistio tras la reforma del Sistema
de Financiacién bésica; la desviacion re-
lativa de sus recursos hacia los territorios
més desarrollados; v, finalmente, el cum-
plimiento del plazo establecido por la
Ley Orgénica de Financiacion de las Co-
munidades Auténomas para la revision
de la ponderacién de los criterios de re-
parfo de este mecanismo financiero.
Ademds, a los tres motivos anteriores
debe afiadirse la conveniencia de que
el Estado adopte, tras el ingreso en la
Comunidad Econémica Europea, una
politica regional coherente y arménica
con la comunitaria, lo que exige la
puesta en préctica de criferios de selec-
tividad en las acciones de desarrollo re-
gional, de modo que los dos mecanis-
mos financieros de cardcter solidario y
redistributivo, el Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional y el Fondo de Com-
pensacién Interterritorial, se complemen-
ten y potencien respectivamente confor-
me corresponde a dos instrumentos que
persiguen idéntico objetivo.

Este conjunto de importantes razones ha
aconsejado proceder ya a la reforma
de la normativa reguladora del Fondo,
en lugar de demorarla hasta el momen-
to de la negociacion del préximo acuer-
do entre la Administracién Central y las
Comunidades Auténomas sobre el Siste-
ma de Financiacién bésica. Ello permiti-
ré que la citada negociacién quede li-
mitada a la instrumentacion y evolucién
de la participacién de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Estado.
Por otra parte, el nuevo Sistema de Fi-
nanciacién autondmica que surja de la
misma en modo alguno queda condicio-
nado por la reforma del Fondo que se
lleva a cabo a través de esta Ley.
Coherentemente con todo lo expuesto,
la presente Ley no se limita a revisar la
ponderacion de los criterios de distribu-
cién del Fondo, sino que regula a éste
en todos sus aspectos esenciales, delimi-
tandolo como instrumento de desarrollo

regional desfinado exclusivamente a ha-
cer efectivo el principio de solidaridad y
exoneréndolo de su vinculacién a la fi-
nanciacién de los servicios traspasados
por el Estado.

En esta linea, la reforma mas profunda
es, sin duda, la referente a las Comuni-
dades Auténomas perceptoras de los re-
cursos, que seran Unicamente las de me-
nor desarrollo econémico dentro del Es-
tado. Respecto a ello conviene sefialar
que todas estén cosideradas, asimismo,
como Obijetivo 1 por la Comunidad
Econdémica Europea.

La deferminacién de los territorios bene-
ficiarios del nuevo Fondo se hace a ni-
vel de Comunidad Auténoma, conse-
cuentemente con la préctica adoptada
por la Comunidad Econémica Europea
para determinar las regiones beneficia-
rias de los Fondos Estructurales del Ob-
jetivo 1. Sin embargo, es preciso reco-
nocer que existe también una gran di-
versidad de niveles de desarrollo dentro
de algunas Comunidades Autonomas,
incluso entre aquellas que, en razén a
los valores medios de desarrollo de la
regién, no entran dentro del grupo de
beneficiarias del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial.

En tal sentido, la Comunidad Auténoma
de Aragén presenia caracteristicas parti-
culares que, adn fuera de los mecanis-
mos previstos en esta Ley, es preciso
atender sin dilaciones. En particular, la
problemdtica situacion de la provincia
de Teruel requiere medidas excepciona-
les que no podrian ser adoptadas en el
contexto del Fondo, por lo que el Go-
bierno manifiesta expresamente su volun-
tad de atenderlas adecuadamente, en
razén a su especificidad, en cuantia sufi-
ciente y en el plazo més breve posible.
El segundo aspecto destacable de la re-
forma es la definicion de las variables
de repario y su ponderacion. En cuanto
a lo primero, observando lo establecido
en el arficulo 16 de la Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auto-
nomas, se adoptan siete variables de
distribucién entre las que estan todas las
consideradas como obligatorias. Res-
pecto a la ponderacion de dichas varia-
bles, la limitacién del nimero de Comu-

nidades Auténomas perceptoras a las
de menor renta y desarrollo ha deveni-
do en un conjunto de territorios benefi-
ciarios mas homogéneo en sus caracte-
risticas, lo que a su vez ha aconsejado
otorgar a la variable poblacion el mo-
yor peso relativo en la distribucién de
los recursos. De esta forma se adopta
un sistema préximo al del Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional y se res-
peta el principio de solidaridad, que
queda garantizado por la exclusion de
los territorios con mayor renta y por la
utilizacién entre los restantes de criterios
redistributivos (renta relativa, paro, sal-
do migratorio, dispersién de la pobla-
cién e insularidad).

En tercer lugar, respecto a la cuantia
global del Fondo, se defermina en fun-
cion de la inversién publica incluida en
los Presupuestos Generales del Estado
ponderada por la poblacion relativa del
conjunto de Comunidades Auténomas
beneficiarias sobre la estatal y por el
cociente entre la renta por habitante me-
dia nacional y la renta por habitante de
las Comunidades Auténomas participes.
La innovacién consiste en establecer
una correlacién sistematica y coherente
entre la restriccién de minimos estableci-
da en la Ley Orgénica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas y la ex-
clusividad de un nomero reducido de
perceptores del Fondo.

También la Ley introduce cambios signi-
ficativos sobre el destino de los recursos
del Fondo, desapareciendo la interpre-
tacion restrictiva de la Ley de 31 de
marzo de 1984 respecto a la expresion
«gastos de inversién» utilizada en la
LOFCA. A partir de 1 de enero de
1990, el Fondo podra financiar tanto
inversiones reales como transferencias
de capital, coordinandose asi con las
actuaciones permitidas por el Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional y facilitan-
do las decisiones sobre los proyectos
mds adecuados para generar, directa o
indirectamente, la produccién de renta
y riqueza.

Finalmente, la Ley regula la administra-
cién y percepcion de los recursos del
Fondo, estableciendo criterios y plazos
que compatibilicen las reglas estatales



de ejecucién presupuestaria con la
puesta de aquéllos a disposicién de las
Haciendas autonémicas, de modo que
éstas puedan cumplir puntualmente sus
compromisos de gasto y respetando su
autonomia financiera.

Respecto a la ejecucién de las inversio-
nes que, con cargo al Fondo, se acuer-
den entre la Administracion Central y
las Comunidades Auténomas, percepto-
ras, se establece un mecanismo de con-
trol parlamentario atribuido al Senado y
encauzado con la intermediacién del
Tribunal de Cuentas y, en su caso, de
los Tribunales de Cuentas de las Comu-
nidades Auténomas, que deberdn pre-
sentar un informe sobre el grado de eje-
cucion de los proyectos de inversion.

ARTICULO 1

En virtud de lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley Orgénica de Financiacién
de las Comunidades Auténomas, se do-
tard anualmente en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, conforme se esta-
blece en la presente Ley.

ARTICULO 2

1. La cuantia anual del Fondo se deter-
minaré aplicando un porcentaie, que no
podré ser inferior al treinta por ciento, a
la base de céleulo constituida por la in-
versién piblica, tal como se define en el
articulo siguiente.

2. Para el ejercicio de 1990 el porcen-
taje al que se refiere el nimero 1 ante-
rior serd el que establece la disposicion
transitoria segunda de esta Ley.

3. Para los afios siguientes, el porcenta-
je correspondiente a cada uno de ellos
se aprobara por las respectivas Leyes
de Presupuestos Generales del Estado.

ARTICULO 3

1. Para determinar la base de calculo
del Fondo se entenderd por inversién
piblica el conjunto de los gastos del
ejercicio respectivo incluidos en los Pre-
supuestos Generales del Estado y de sus
Organismos Auténomos, correspondien-
tes a inversiones reales nuevas de ca-
récter civil, ponderandose el importe re-
sultante por la poblacién relativa del

conjunto de Comunidades Auténomas
que, segin lo establecido en la disposi-
cion transitoria tercera, sean beneficia-
rias de los recursos del Fondo, respecto
a la total del Estado, y por el indice re-
sultante del cociente entre la renta por
habitante media nacional y la renta por
habitante de las Comunidades Auténo-
mas participes.

2. la renta a que se refiere el apartado
anterior se define como el Valor Afiadi-
do Bruto al coste de los factores.

Los valores de poblacién y Valor Afadi-
do Bruto utilizados para el célculo de la
inversién piblica serdn los Gltimos datos
disponibles por el INE vy, en todo caso,
los datos de ambas variables se referi-
rén al mismo periodo de tiempo.

ARTICULO 4

1. El Fondo de Compesacién Interferrito-
rial se distribuirg entre las Comunidades
Auténomas perceptoras del modo si-
guiente:

a) El ochenta y siete coma cinco por
ciento del mismo, de forma directamen-
te proporcional a la poblacién relativa.
b) El uno coma seis por ciento, de forma
directamente proporcional al salde mi-
gratorio.

c) El uno por ciento, de forma directa-
mente proporcional al paro, segin se
define en el articulo siguiente.

d) El tres por ciento, de forma directa-
mente proporcional a la superficie de
cada ferritorio.

e) El seis coma nueve por ciento, de for-
ma directamente proporcional a la dis-
persion de la poblacién en el territorio,
en la forma indicada en el articulo si-
guiente.

2. Una vez efectuado el reparto del Fon-
do con los criterios y ponderaciones del
nimero 1 precedente, el resultado obte-
nido se corregird en funcién de los si-
guientes criterios:

a) La inversa de la renta por habitante
de cada territorio, tal como se indica en
el arficulo siguiente.

b} La insularidad, que se consideraré in-
crementando en un sesenta y tres coma
uno por ciento la cantidad que le haya
correspondido a la Comunidad Auténo-
ma de Canarias por el conjunto de los

criterios expresados en los apartados
1.a), 1.b}, 1.¢), 1.d), 1.e} y 2.0} prece-
dentes, y el incremento que ello supon-
ga se detraerd a las restantes Comuni-
dades Auténomas, en proporcién a las
cantidades que les hubiesen correspon-
dido por los mismos apartados antes ci-
tados.

ARTICULO 5

1. Las variables expresadas en el arficulo
anterior se definen del modo siguiente:

a) La poblacién relativa de cada Comu-
nidad serd el cociente entre su pobla-
cién de derecho y la del conjunto de las
Comunidades Auténomas participes.

b) La variable saldo migratorio a que se
refiere el articulo anterior se definira por
la medida del saldo migratorio interno
de cada Comunidad més la media de
emigracion exterior, correspondiente a
los dltimos diez afios. Tomardan valor ce-
ro las Comunidades cuyo saldo sea po-
sitivo, distribuyéndose exclusivamente
entre las restantes.

¢} La variable paro a que se refiere el
articulo anterior se definird como el co-
ciente entre el nimero de parados y el
nimero de activos de cada Comunidad
ponderado por la relacién existente en-
tre el nimero de activos de cada Comu-
nidad y el nomero total de activos del
conjunto de las Comunidades beneficia-
rias del Fondo.

d) La variable dispersién de la pobla-
cion en el territorio serd igual al nomero
de Entidades singulares por kilémetro
cuadrado de cada Comunidad ponde-
rado por la relacién existente entre la
superficie de cada Comunidad y la su-
perficie total del conjunto de las Comu-
nidades beneficiarias del Fondo.

e) El criterio de correccién de la inversa
de la renta por habitante se aplicaré de
acverdo con la siguiente formula:

Ti = rFni[1 - (Ri/R)]

siendo: ‘

Ti = Redistribucién del Fondo de la Co-
munidad i en funcién de la inversa de la
renta por habitante.

r = Parémetro de ponderacién igual a
3,624.

F = Importe global del FCI.

ni = Poblacién relativa de la Comuni-
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dad i, en relacién a la poblacién total
de las Comunidades beneficiarias del
FCI.

Ri = Valor Afiadido Bruto al coste de los
factores por habitante de la Comunidad i.
R = Valor Afadido Bruto al coste de los
factores de las Comunidades beneficia-
rias del FC, dividido por su poblacion.
2. Para el Valor Afiadido Bruto, la po-
blacién, el nimero de parados y el no-
mero de activos se tomarén los valores
medios de los Gltimos cinco afios dispo-
nibles, segon las estimaciones efectua-
das por el INE. En todo caso, para la
poblacién se utilizaran las estimaciones
del INE para el mismo periodo al que
se refieran los valores del Valor Afadi-
do Bruto. Para las Entidades singulares
se utilizard el Gliimo dato disponible ela-
borado por el INE.

3. Para la superficie se utilizaran las ci-
fras publicadas por el Instituto Geografi-
co Nacional.

4. El Instituto Nacional de Estadistica
elaborara y publicard los datos preci-
sos que han de servir para deferminar
la participacién final que corresponda
a cada Comunidad Auténoma en
el Fondo de Compensacion Interterri-
torial.

ARTICULO 6

1. Los recursos del Fondo se destinaréan
o financiar proyectos de inversion a
efectuar por la Comunidad Auténoma
que promuevan, directa o indirectamen-
te, la creacién de renta y riqueza en el
territorio beneficiario.

2. La adscripcion de los recursos del
Fondo a los distintos proyectos de inver-
sion se efectuard, de comin acuerdo,
entre la Administracién Central y la Co-
munidad Auténoma, en el seno del Co-
mité de Inversiones Piblicas.

3. En los Presupuestos Generales del Es-
tado de cada ejercicio econémico figu-
rard una relacién expresa de los pro-
yectos de inversién que se financien con
cargo al Fondo.

4. Cuando por motivos imprevistos no
pueda ejecutarse algin proyecto de in-
versién de los inicialmente acordados,
la sustitucién del mismo por un nuevo
proyecto se efectuara a propuesta de la

Comunidad Auténoma y teniendo en
cuenta el cauce formal establecido en el
nimero 2 anterior.

ARTICULO 7

1. Los créditos del Fondo figurarén en
cada ejercicio econémico en Seccidn
especifica de los Presupuestos Genera-
les del Estado, en la que se habilitaran
tantos Servicios como Comunidades Au-
ténomas beneficiarias.

2. Para armonizar las necesidades de
Tesoreria de la Hacienda Central con
las de las Comunidades Auténomas, los
créditos del Fondo se transferiran a és-
tas del modo siguiente:

a) El veinticinco por ciento del importe
de cada proyecto cuando se haya pro-
ducido la adjudicacion de la obra o su-
ministro objeto de la inversion.

b} El cincuenta por ciento del importe
de cada proyecto cuando la ejecucion
del mismo se haya efectuado en igual
porcentaje, debiendo haber franscurri-
do, al menos, dos trimestres desde la
iniciacién del ejercicio al que se refiera
el Fondo.

c) El veinticinco por ciento restante
cuando se haya ejecutado la totalidad
del proyecto, debiendo haber transcurri-
do, al menos, tres trimestres desde la
iniciacién del ejercicio al que se refiera
el Fondo.

3. No obstante lo dispuesto en el nime-
ro 2 precedente, los créditos correspon-
dientes a proyectos de inversion que fi-
guren en los Presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma como transferencias de
capital, se percibirén por ésta por cuar-
tas partes frimestrales una vez aproba-
do el acuerdo de concesién de la sub-
vencion por sus érganos competentes.
4. Para percibir los recursos del Fondo
correspondiente a los distintos proyectos
de inversién, con arreglo a lo previsto
en los nimeros 2 y 3 anteriores, serd su-
ficiente con que las Comunidades Auté-
nomas procedan a la peticién de los
mismos efectuada al érgano gestor de
los créditos en el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

5. Conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 16.5 de la Ley Orgénica de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas,

los remanentes de créditos del Fondo en
un ejercicio econdémico quedaran afec-
tos en los siguientes a la ejecucion del
respectivo proyecto de inversién o, en
su caso, del que le sustituya, a cuyos
efectos dichos remanentes seran incor-
porables automaticamente.

ARTICULO 8

1. Las dotaciones del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial podrén dedi-
carse a financiar proyectos conjuntos de
distintas Administraciones.

2. las Entidades Locales podran solici-
tar de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente la ejecucion en todo o en
parte de aquellos proyectos de inversién
que se desarrollen en su ambito territo-
rial. Si el proyecto de inversién afectare
a competencias de las Entidades Loca-
les, la gestién y ejecucién del mismo se
determinard de mutuo acuerdo.

3. Cuando entre los proyectos de inver-
sion incluidos en el Fondo de Compe-
sancién Interterritorial que corresponda
a una Comunidad Auténoma existan al-
gunos cuya ejecucion se haya encomen-
dado a una Entidad Local, de acuerdo
con lo establecido en el punto anterior,
la Comunidad Auténoma le transferiré

los recursos financieros necesarios en la
misma forma que se prevé en el arficulo

séptimo para las relaciones entre la Ad-
ministracién Central y las Comunidades
Auténomas.

4. La justificacién por parte de las Co-
munidades Auténomas de las obras o
adquisiciones realizadas a través de las
Entidades Locales se efectuara al final
de cada ejercicio econémico.

ARTICULO @

1. El control parlamentario de los pro-
yectos de inversién financiados con car-
go al Fondo se llevaréa a cabo por las
Cortes Generales, a través de la Comi-
sién de Seguimiento constituida en el
Senado, y por las Asambleas legislati-
vas de las respectivas Comunidades Au-

. tbnomas.

2. No obstante, el Tribunal de Cuentas
del Estado y, en su caso, los Tribunales
de Cuentas de las Comunidades Auté-
nomas, presentaran ante los Organos



Legislativos citados en el nomero 1 ante-
rior, respectivamente, informe separado
y suficiente de todos los proyectos finan-
ciados con cargo al Fondo de Compen-
sacién Interterritorial.

3. Con objeto de permitir el control par-
lamentario las Comunidades Auténomas
contabilizarén analiticamente los costes
imputables a cada proyecto de inver-
sién, asi como las unidades fisicas de
realizacién del mismo que resulten més
significativas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los proyectos de inversién del
Fondo de ejercicios anteriores al de
1990, que se hallen pendientes de eje-
cucién a la entrada en vigor de esta
Ley, se regiran por la Ley 7/1984, de
31 de marzo.

Segunda.- Para el ejercicio de 1990 el
porcentaje al que se refiere el nimero 2
del arficulo segundo es el de 32,68783
por ciento.

Tercera - En los ejercicios 1990 y 1991
serdn beneficiarias del Fondo las Comu-
nidades Auténomas de Galicia, Andalu-
cia, Canarias, Castilla-La Mancha, Cas-
tilla y Leén, Extremadura, Murcia, Co-
munidad Valenciana y Asturias.

Para los ejercicios siguientes seréin be-
neficiarias del Fondo las Comunidades
Auténomas que, a tal efecto, figuren de-
signadas en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

DISPOSICION ADICIONAL

Con independencia de los créditos del
Fondo regulados en la presente Ley, du-
rante la vigencia de la misma la Admi-
nistracién del Estado efectuard inversio-
nes en Ceuta y Melilla por un importe
igual, como minimo, al cero coma sefen-
ta'y cinco por ciento del total del Fondo
en cada territorio. Dichos proyectos fi-
gurardn incluidos en la relacién a la
que se refiere el nimero 3 del articulo
sexto anterior.

DISPOSICION DEROGATORIA

Sin perjuicio de lo establecido en la Dis-

posicién Transitoria primera, queda dero-

gada la ley 7/1984, de 31 de marzo.
DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el «Bole-

tin Oficial del Estado» y surtirg efectos a
partir de 1 de enero de 1990.
Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particula-

res y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta Ley.
Madrid, 26 de diciembre de 1990.

JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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Comunicacién dirigida a los Estados
miembros por la que se establecen las di-
rectrices de los programas operativos que
se solicita elaboren los Estados miembros
en el marco de una iniciativa comunitaria
sobre medio ambiente

(90/C 115/03)

1. La Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas ha adoptado el 2 de mayo de
1990 una iniciativa comunitaria sobre
proteccion del medio ambiente, que al
mismo tiempo impulse el desarrolo socioe-
conémico [en lo sucesivo denominada
«Envireg»), de acuerdo con lo establecido
en el articulo 11 del Reglamento (CEE)
n¢ 4.253/88 del Consejo'.

2. Dentro del marco del Envireg, el apoyo
comunitario podrd tomar la forma de
préstamos y subvenciones para la finan-
ciacién de las acciones que se llevan o
cabo en zonas que cumplan las condicio-
nes enunciadas en la presenfe comunica-
cién y que aparezcan incluidas en los
programas operativos presentodos por los
Estados miembros y aprobados por la Co-

misién de las Comunidades Europeas.
|. Objetivos

3. La iniciativa comunitaria tiene como fi-
nalidad ayudar a las regiones menos de-
sarrolladas de la Comunidad a resolver
algunos de sus problemas medioambien-
tales con el fin de que su desarrollo eco-
némico y social se sustente en bases mas

duraderas. Ademas, deberd contribuir a

la realizacién de la politica comunitaria

de medio ambiente en el dmbito regional.

4. Los objetivos especificos de Envireg

son los siguientes:

1. Disminuir la contaminacién de las zo-
nas costeras, especialmente las medite-
rraneas, en las que la economia de-
pende de forma considerable de la ac-
tividad turistica. Serdn prioritarias
aquellas zonas que cuentan con un
crecimiento econémico, rapido y que

OCUMENTACION [HOMUNITARIA

Il INICIATIVA ENVIREG

al mismo tiempo presentan problemas
graves de medio ambiente, asi como
las que estan sometidas a importantes
aumentos de la poblacién durante el
periodo estival.

2. Impulsar una ordenacion de las zonas
cosferas que preserve su belleza natu-
ral, valorizandolas al mismo tiempo
que se profegen sus biofopos.

3. Contribuir al control de la gestion de
los residuos industriales téxicos y peli-
grosos.

4. Desarrollar los conocimientos y expe-
riencias (“know-how”) relativos a la
concepcion y gestion de los sistemas
de descontaminacién, asi como mejo-
rar en general el control de los proble-
mas medioambientales.

5. Los programas operativos relativos a
las regiones mediterraneas deberdn in-
cluir un capitulo especifico para los ob-
ietivos expuestos en los puntos 4.1y

4.4,

. Zonas elegibles

5. Estas zonas serdn:

— en lo que respecta a los sistemas de
depuracién, a la ordenacién territorial y a
los conocimientos y experiencias corres-
pondientes (“know-how”}, las zonas cosfe-
ras incluidas en el objefivo 1y las zonas
costeras mediterrdneas de los objetivos 2
y 5 b. Se entenderd por zona costera una
franja litoral cuya profundidad no sea su-
perior, excepto en casos debidamente jus-
tificados, a 10 km;

— en lo que respecta a los residuos indus-
triales toxicos y peligrosos, asi como a los
conocimientos y experiencias correspon-
dientes («know-how"), las regiones inclui-
das en el objetivo 1.

IIl. Medidas elegibles

6. En lo que respecta a la disminucion de

la contaminacién de las zonas costeras:
__ construccién o modernizacion de las

CUADERNOS

infraestructuras e instalaciones, para el
frafamiento de las aguas residuales, inclu-
yendo los sistemas de conexién entre las
estaciones depuradoras con las redes de
desagile existentes; las conexiones y de-
més instalaciones situadas en la fase ante-
rior a los sistemas de riego que utilicen
aguas procedentes de esfaciones depura-
doras. Se daré prioridad a los nicleos cu-
ya poblacién de hecho sea menor de
100.000 habitantes. No obstante, en ca-
sos muy excepcionales podran tomarse
en consideracion nicleos de poblacion
superiores;

— construccién de infraesiructuras e insta-
laciones de recogida (con prioridad para
las infalaciones con sistemas de clasifica-
cién), tratamiento, almacenamiento, reci-
clado y eliminacion de residuos solidos
de los nicleos urbanos mencionados ante-
riormente;

— estudios, andlisis de suelos, asistencia
técnica, divulgacion agricola y proyectos
de demostracién que se refieran al em-
pleo con fines agricolas de los abonos
compuestos orgénicos y de los lodos de
depuracion urbanos;

— instalaciones portuarias destinadas al
almacenamiento de aguas de lastre, pro-
cedentes de lavados o de bodegas que
contengan residuos de hidrocarburos y
ofras sustancias quimicas procedentes de
actividades ligadas al transporte mariti-
mo, asi como aquellas instalaciones de di-
mension reducida que tengan como finali-
dad reducir los efectos de los vertidos ac-
cidentales de estos productos.

Seran prioritarios aquellos proyectos per-
tenecientes a diversos municipios. Cuan-
do algunos municipios situados en zonas
no costeras participen en un proyecfo de
este tipo, sélo se tomaré en considera-
cion, para caleular la ayuda comunitaria,
la parte de la inversion relativa a la zona
costera.

8. En lo que respecta a la ordenacion de
las zonas costeras:

— coste de los estudios relativos a los pla-
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nes regionales de ocupacion de los suelos
de las zonas litorales. En estos planes se
sefialardn la localizacién de las activida-
des econdmicas, las zonas edificables,
las redes de infraestructuras, asi como las
zonas en que deban preservarse las ri-
quezas naturales;

— acciones de proteccién de las zonas
de biotopos con vistas a su aprovecha-
miento turistico; estudios, asistencia técni-
ca y acciones innovadoras cuyo fin sea
proteger los biotopos relacionados con la
actividad agricola.

9. En lo que respecta al control de la ges-
tion de los residuos industriales t6xicos y
peligrosos:

— construccion de infraestructuras e inver-
siones productivas cuyo objeto sea reco-
ger, tratar, almacenar y reciclar los resi-
duos industriales peligrosos o t6xicos y los
lodos de depuracién. En cada pais, las
capacidades de las infraestructuras e in-
versiones no deberdn superar las necesi-
dades previsibles del conjunto de las re-
giones afectadas;

— estudios para identificar las industrias
contaminantes. Reembolso de los gastos
de los exdmenes técnicos destinados a re-
ducir la produccién de residuos peligrosos
o toxicos y de aguas residuales de las em-
presas industriales y para fomentar proce-
sos de produccién que ahorren una mayor
canfidad de agua y de materias primas.
10. En lo que respecta al desarrollo de
los conocimientos y experiencias («<know-
hows) relacionados con las actividades
anteriores:

— estudios de viabilidad y de determina-
cién de los procedimientos de tratamiento
més adecuado;

— apertura de centros de servicios cuya
funcién sea ayudar a las entidades loca-
les a elegir, producir y mantener los equi-
pos, y de organismos que agrupen a las
entidades territoriales con el fin de conse-
guir una mejor gestién del medio ambien-
te, sobre todo por lo que respecta a la
gestién de las aguas;

— medidas destinadas a facilitar la trans-
ferencia de conocimientos y experiencias
entre experfos regionales;

— acciones de formacién profesional de
las personas que participen en las activi-
dades relacionadas con la realizacién de
los objetivos presentados en esta iniciati-
va, sobre todo del personal responsable
del mantenimiento de los equipos.

IV. Conribucién de la Comunidad a la fi-
nanciacién de Envireg

11. Los programas operativos de Envireg
seran financiados conjuntamente por la
Comunidad y el Estado miembro corres-
pondiente. La contribucién total de los
Fondos Estructurales a Envireg para el pe-
riodo comprendido entre 1990 y 1993
asciende a 500 miflones de ecus. Se po-
drén conceder asimismo préstamos del
Banco Europeo de Inversiones.

12. El aporte comunitario asignado a los
programas operativos estard en funcién
de la importancia de las necesidades en
los campos previstos por Envireg y de la
calidad de los programas.

La importancia de las necesidades depen-
derd de la poblacién residente y de la ac-
tividad turistica de las zonas costeras, asi
como de la importancia de los sectores in-
dustriales generadores de residuos téxicos
y peligrosos.

Para evaluar la calidad de los programas,
la Comisién tendrd en cuenta, principal-
mente, los elementos siguientes:

— la organizacién de los servicios nece-
sarios para la eleccion, la implantacion y
el funcionamiento de nuevas instalaciones
y para la reordenacién de las instalacio-
nes existentes;

— la existencia de un plan global de de-
puracién de las zonas costeras en el que
pueda intervenir Envireg;

— el grado de aplicacién de la politica
comunitaria de medio ambiente en los
campos de que se ocupa Envireg, como
por ejemplo indicacién de qué modo par-

ticipan los programas operativos en el
plan nacional «residuos téxicos;

— la adicionalidad de los recursos finan-
cieros destinados a los programas de En-
vireg en relacién con los previstos en los
marcos comunitarios de apoyo para el
medio ambiente y otros gastos nacionales
en los sectores considerados.

V. Gestién de los programas operativos

13. Los proyectos relativos a las estacio-
nes de depuracién y de incineracion de-
berdn ser objeto de un dictamen técnico
previo sobre la tecnologia y la organiza-
cién del mantenimiento. Estos dictémenes
estaran a disposicién de los comités de
seguimiento.

Por ofra parte, la Comisién constituird una
red de expertos independientes a los que
podrén recurrir los responsables de los
programas operativos y los directores de
obras de los proyecios.

VI. Aplicacién

14. los Estados miembros presentardn las
propuestas detalladas de sus programas
operativos durante los seis meses siguien-
tes a la publicacién de la presente Comu-
nicacién. Las propuestas recibidas des-
pués de esa fecha no seran tomadas ne-
cesariamente en consideracién por la Co-
misién de las Comunidades Europeas.
Cuando un programa operativo se refiere
a zonas que abarquen varios objetivos
{1,265 b), los gastos de cada uno de
estos objetivos deberdn presentarse por
separado.

15. Cualquier correspondencia referente
a esta comunicacién deberd enviarse a la
direccién siguiente:

Sr. E. Landéburu, Director General,
Direc. General de Politicas Regionales,
Comisién de las Comunidades Europeas,
200, rue de la Loi, B-1049 Bruselas.

(1) DO n?L 374 de 31-12-1988, p. 1.

167'



|168

Comunicacién C(90) 1562/2 a los Esta-
dos miembros por la que se establecen
las lineas directrices de los programas
operativos que se pide a los Estados
miembros elaboren dentro de la iniciati-
va comunitaria sobre la capacidad re-
gional de investigacién, tecnologia e in-
novacién STRIDE

(90/C 196/06)

1. En su reunién celebrada el 25 de ju-
lio de 1990, la Comisién de las Comu-
nidades Europeas decidié emprender
una iniciativa comunitaria para la mejo-
ra de la capacidad regional de investi-
gacién, tecnologia e innovacion (en lo
sucesivo denominada STRIDE), de
acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 11 de! Reglamento (CEE) n®
4.253/88 y en el apartado 2 del articu-
lo 3 del (CEE) n®
4.254/88.

2. Dentro del programa STRIDE, la ayu-

Reglamento

da comunitaria en forma de préstamos y
subvenciones se pondra a disposicién
de las medidas y regiones que se ajus-
ten a las lineas directrices establecidas
en la presente comunicacion y que estén
incluidas en los programas operativos
presentados por los Estados miembros y
aprobados por la Comisién de las Co-
munidades Europeas.

I. Definicion de los objetivos de desarro-
lio y de las zonas que pueden optar a
las ayudas

3. El objetivo principal de la iniciativa
comunitaria es fortalecer la capacidad
de investigacion, tecnolégica y de inno-
vacién (ITl), de las regiones cuyo nivel
de desarrollo ha quedado atrds (objeti-
vo 1), para que cuenten con més posibi-
lidades de atraer o de retener activida-
des de tecnologia avanzada en los sec-
tores productivos de la regién y perso-
nal muy cualificado. Por consiguiente,

ﬁOCUMENTAClON OMUNITARlA
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la mayoria de los recursos financieros
de STRIDE serdn atribuidos a las regio-
nes del objetivo 1.

STRIDE también podrd prestar su ayuda
a las zonas gravemente afectadas por
la decadencia de la industria objetivo
2), estimulando la innovacién mediante
el fomento de la diversificacién de la
economia local.

STRIDE viene a complementar otros pro-
gramas comunitarios de | + D, especial-
mente los que se inscriben en los Mar-
cos Comunitarios de Apoyo (MCA), el
programa marco comunitario de IThy
los programas SPRINT (Programa Estra-
tégico de Innovacién y Transferencia de
Tecnologias) y COMETT (Programa Co-
munitario de Educacién y Formacién en
el campo de las Tecnologias) y se coor-
dinaré con ellos. Su misién consiste en
incrementar la contribucién que pueden
aportar las politicas comunitarias de in-
vestigacién, fecnologia e innovacién pa-
ra conseguir una mayor cohesion eco-
némica y social en la Comunidad Eu-
ropea.

4. STRIDE distribuye su actividad sobre
tres categorias de medidas, a saber:
4.1. En las regiones cuyo desarrollo su-
fre retraso (objetivo 1);

A. STRIDE pretende formentar una ma-
yor distribucion regional de la infraes-
tructura de investigacion, para ayudar,
a las administraciones piblicas de las
regiones menos desarrolladas, a eva-
luar sus necesidades tecnolégicas como
parte de su planificacion de desarrollo,
y a valorar la capacidad y las posibili-
dades locales, e invertir en una infraes-
tructura duradera para campos concre-
tos de investigacién, tecnologia e inno-
vacion.

B. STRIDE desea aumentar la participa-
cion de los centros y las empresas de in-
vestigacion situados en las regiones del

obietivo 1 para los programas de inves-

tigacién financiados por la Comunidad
Europea, asi como para otros progra-
mas internacionales, mediante una me-
jor toma de conciencia, un trabajo pre-
paratorio de apoyo mas éptimo y el es-
fuerzo de las redes de cooperacion den-
tro de la Comunidad Europea.

4.2. En las regiones cuyo desarrollo su-
fre retraso (objetivo 1} y en las que se
ven gravemente afectadas por el declive
industrial (objetivo 2);

C. STRIDE estimula la cooperacién entre
los centros de investigacién y las empre-
sas, de forma que la investigacion lleva-
da a cabo en las regiones se adecue me-
jor a las necesidades locales y para que
las empresas puedan obtener una mayor
parte de la transferencia y de aplicacion
de la tecnologia necesarias ante los or-
ganismos locales y para que, de esfa for-
ma, las empresas se sientan estimuladas
a introducir innovaciones y a emplear
personal altamente cualificado.

Il. Medidas que pueden optar a las ayu-
das

5. En esta seccién de la comunicacion
se ofrece una lista de las medidas de
STRIDE que pueden verse beneficiadas
por las ayudas, agrupadas en las
categorias que figuran en el apartado
4. Al presentar los programas operativos,
los Estados miembros deberan escoger
de esta lista una serie mas reducida de
medidas en las que deberd concentrarse
la ayuda comunitaria y que han de ser
consistentes con la estrategia para el de-
sarrollo de la investigacién y la tecnolo-
gia en las regiones. La eleccién deberd
referirse, més concretamente, a la natura-
leza de las medidas en favor de ITl que
han de ser financiadas en los Marcos Co-
munitarios de Apoyo, de los que STRIDE
es un medio complementario.

CUADERNOS DE ECONOMIA MURCIANA 6/1990




CATEGORIA A

Consolidacién de los centros de investi-
gacién en las regiones del objetivo 1

6. STRIDE podré financiar la creacién o
la ampliacién de instalaciones para un
nimero reducido de campos de investi-
gacién y para un ndmero reducido de
centros de investigacién, entre fos?que
se incluyen los centros universitarios,
que habran de ser aprobados conjunta-
mente por el Estado miembro y la Co-
munidad Europea. Se concederd priori-
dad a los distintos aspectos de la inves-
tigacién precompetitiva que se conside-
re capaz de realzar las posibilidades
econémicas de la regién. También se
podré incluir la investigacién directa-
mente relacionada con los recursos na-
turales y las condiciones especificas del
medio ambiente de la regién o regiones
adyacentes. Concretamente, STRIDE po-
dré financiar lo siguiente:

a) estudios de evaluacién, incluso los
efectuados por organismos de investiga-
cién externos, para precisar qué activi-
dades de ITl pueden satisfacer las nece-
sidades especificas de desarrollo de las
regiones menos desarrolladas, para de-
terminar las posibilidades de ITl de los
organismos dé investigacion y asf deter-
minar los objetivos tecnolégicos, ade-
més de establecer la capacidad vy el
rendimiento de los centros escogidos.
Las autoridades locales y regionales de-
beran estar completamente informadas
de los resultados de las evaluaciones;

b} compra de equipo, incluidas las inver-
siones no tangibles como la adquisicion
de patentes y, cuando no puedan finan-
ciarlo las fuentes designadas en los pro-
gramas operativos presentados en los
MCA por iniciativa de los Estados miem-
bros, de infraestructura basica para:

— centros cientificos y tecnolégicos {ex-
clusivamente los de ITI);

— la creacién y desarrollo de centros’

de ITl, asociaciones de investigacién in-
dustrial, organizaciones contratistas de
investigacién y otros institutos. En ese
apartado se incluyen la transformacién,
la renovacion y la mejora de las instala-
ciones existentes.

— la creacién y mejora de laboratorios
que formen parte de los centros de edu-
cacién técnica y cientifica que partici-
pan en proyectos de investigacién o en
actividades de transferencia de tecnolo-
gla, especialmente en colaboracién con
empresas de la regién, o la creacion y
mejora de laboratorios con fines de in-
vesfigacion en las PYMES;

¢) la financiacién, mientras dure un pro-
yecto de investigacion determinado, de
los gastos de funcionamiento extraordi-
narios procedentes del traslado de acti-
vidades de [Tl y de personal cientifico
de una regién préspera a otra del obje-
tivo 1 o del regreso a su regién natal.
Las disposiciones que regulan la conce-
sién de estas ayudas deben ser acorda-
das previamente con la Comisién de las
Comunidades Europeas.

CATEGORIA B

Fomento de la participacién en progra-
mas y redes de investigacion comunita-
rios e internacionales y mejor informa-
ci6n de los participantes

7. Bajo esta categoria de medidas, y
ademés de las ya enumeradas en la ca-
tegoria A, STRIDE podré financiar lo si-
guiente:

a) las actividades de divulgacién de in-
formacién acerca de los programas en
los que participa la Comunidad y ofros
en los centros de investigacién, inclui-
das las universidades y las empresas.
Se concederd prioridad a la utilizacién
de las estructuras ya existentes;

b) medidas de refuerzo de las activida-
des preparatorias para la participacién

en la cooperacién infernacional para la
investigacién: ayuda a los centros de in-
vestigacion, universidades y empresas a
adquirir la formacién técnica bésica pa-
ra la elaboracién de propuestas y finan-
ciacién del equipo necesario para acce-
der a las redes;

¢} actividades piloto y de demostracién
de aplicaciones tecnolégicas factibles
gracias a los programas de investiga-
cion internacionales y los apoyados por
la Comunidad, siempre que tengan im-
portancia para la economia de la re-
gién interesada; ‘

d) asociaciones bilaterales con institutos
de investigacién ubicados fuera de las
regiones del objetivo 1, que puedan fa-
cilitar el intercambio de personal, el ac-
ceso a equipos de investigacién o las
actividades conjuntas de investigacion.
Estas actividades deben tener en cuenta
la ayuda facilitada bajo el programa
SCIENCE.

CATEGORIA C

Fomento de las conexiones entre los
centros de investigacion y la industria

8. En las regiones de objetivo 1y, de
forma mas limitada, en las de objetivo
2, STRIDE podra contribuir a impulsar la
innovacion mediante el fomento y el re-
fuerzo de actividades de ITl en las em-
presas, basdndose en la experiencia de
las actividodes y redes creadas por los
programas SPRINT, VALUE y COMETT
donde sea posible, asi como uniendo a
las diferentes participantes tanto a nivel
regional como internacional.

9. Para favorecer la creacion de cone-
xiones entre empresas y entre empresas
y centros de investigacién, y asi alcan-
zar un mayor grado de ITI, STRIDE po-
dré financiar las siguientes medidas:

a) la creacién y puesta en funcionamien-
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to de consorcios y de ofros organismos
que propicien la cooperacién entre los
ceniros de ensefianza y los de investiga-
cién y entre éstos y las empresas (PY-
ME). En algunos casos, las asociaciones
universidad-empresa para la formacién
(AUEF) de caracter regional, creadas en
el marco del programa COMETT, verén
sus actividades ampliadas;

b) Gnicamente en las regiones del objeti-
vo 1, se creardn o financiardn planes
de ayuda a empresas en los campos
que se enumeran a continuacién, cuan-
do los gastos procedan de un plan de
investigacién comon llevado a cabo por
més de una empresa o por una empre-
sa y un centro de investigacién y otro
organismo habilitado:

— estudios de expertos para la evalua-
cién téenica y financiera de planes de
investigacién o de promocién de la in-
novacién, ademas de las medidas finan-
ciadas por el programa VALUE;

— proyectos de investigacién desarro-
llados por PYMES;

— ayuda para la compra de equipo y
conocimientos técnicos especificos desti-
nados a la aplicacién de la investiga-
cion, al desarrollo experimental, a la
creacién de proyectos piloto, a la intro-
duccién de innovacién en los productos
y a los procesos de fabricacion, y a la
investigacién relacionada con el control
de calidad;

¢) la creacion en las regiones del objeti-
vo 1y, en las regiones de objetivo 1y
2, el aumento de la transferencia de tec-
nologia y de los servicios e instalacio-
nes de innovacién destinados a contri-
buir al desarrollo regional, siempre que
este tipo de medidas se aplique en aso-
ciacién con el sector de produccion y
que se pueda demostrar la necesidad
de medidas suplementarias como las
que se enumeran a continuacion:

— equipos de investigacion;

— gastos de funcionamiento de equipos
pertenecientes a los centros ITl, las aso-
ciaciones o institutos de investigacion in-
dustrial o las agencias de transferencia
de tecnologia que prestan su asistencia
a empresas;

— actividades de sensibilizacion y de
promocién destinadas a los agentes
econdmicos regionales y locales, en las

que se incluyen las campafias de infor-
macién;

d) la extension de las redes de coopera-
cién interregional creadas por la Comu-
nidad, especialmente para la innova-
cién (SPRINT), mediante la financiacién
de instalaciones que no puedan inscri-
birse en ninguno de los demas progra-
mas comunitarios;

e) la formacién profesional solicitada
por el sector de produccién, incluida la
llevada a cabo por las organizaciones
mencionadas en los apartados 9 a) y @
c), para determinadas categorias de
personol como técnicos, ingenieros, in-
vestigadores y expertos, ademas de la
actualizacién de la formacién después
de una experiencia profesional inicial;
formacién para la aplicacién de innova-
ciones, incluida la gestion intermedia y
superior de las PYME; la formacién pa-
ra la gestién de [Tl y para los agentes
de transferencia de tecnologia;

f) el traslado por periodos breves, por
motivos de formacién de personal de
centros de investigacién o empresas si-
tuados en regiones que puedan ser ob-
jeto de ayudas a centros de investiga-
cién, empresas o agencias de servicios
relacionados con la transferencia de tec-
nologia o la innovacién sitas en otras
zonas de la Comunidad o en terceros
paises. Estas medidas deberdn ser fun-
damentales para conseguir los objetivos
de desarrollo de STRIDE y habrén de te-
ner en cuenta la asistencia ya prestada
por programas como COMETT.

lIl. La contribucién de la Comunidad a
la financiacién de STRIDE

10. Los programas STRIDE serén objeto
de financiacion conjunta por parte del Es-
tado miembro y la Comunidad. Se calcu-
la que, en las zonas que pueden optar a
la ayuda de STRIDE, la contribucién total
aportada por el FEDER y el FSE durante
el periodo 1990-1993 ascenderd a unos
400 millones de ecus. También se podra
disponer de préstamos del BEl y de la
CECA. Baséndose en esta experiencia
inicial, la Comisién estudiaré, a su debi-
do tiempo, la posibilidad de prorrogar
las medidas del programa STRIDE finan-
ciadas en las zonas que pueden benefi-

ciarse de la ayuda de los medios estructu-
rales de la Comunidad.

11. La contribucién a los distintos pro-
gramas operativos procedente del pre-
supuesto comunitario tendrd en cuenta
las diferencias regionales en la distribu-
cién de actividades de ITl y la calidad
del programa. El grado de ayuda se de-
terminard de acuerdo con lo dispuesto
en los Reglamentos que rigen los Fon-
dos Estructurales y se considerard la co-
pacidad financiera de las autoridades
nacionales y regionales interesadas. A
la hora de evaluar la calidad de los pro-
gramas, la Comisién tendra sobre todo
en cuenta los siguientes elementos:

— la existencia de una estrategia de T
coherente, con una clara definicion de
los objetivos de desarrollo técnico regio-
nal a los que se han adaptado los pro-
gramas operativos que forman parte de
STRIDE;

— las posibles repercusiones de las me-
didas propuestas y, mas concretamente,
su contribucion para alcanzar las metas
del programa operativo, su coherencia
con ofras medidas comunitarias y sus po-
sibles consecuencias sobre los sectores
productivos de la economia regional;

— la capacidad de integrarse en las re-
des ya existentes y planificadas de la
Comunidad Europea y hacer uso de
ellas.

— los mecanismos efectivos de aplica-
cibn, gestion, seguimiento y evaluacién.

IV. Gestién de los programas operativos

12. La estructura y la gestion de los pro-
gramas que forman parte de STRIDE de-
beran reflejar los conocimientos cientifi-
cos mds recientes sobre la [Ty las posibi-
lidades técnicas de la regién interesada.

En la fase de preparacion, la Comision
ofrecerd la asistencia técnica necesaria
para garantizar que las prioridades pro-
puestas en el programa son el fruto de
una rigurosa evaluacién cientifica y eco-
némica. En la fase de aplicacion, el se-
guimiento de los programas deberia in-
cluir la consulta de expertos cientificos
acerca de la eleccién de cada programa
y su evolucién, de acuerdo con las dispo-

siciones establecidas en comon por la



Comisién y el Estado miembro interesa-
do. Estas disposiciones deben incluir sal-
vaguardias para evitar el riesgo de do-
ble financiacién por la Comunidad.
Durante el tercer afio de implantacion
se haré una evaluacion de los resulta-
dos de STRIDE destacando su contribu-
cién a un mayor crecimiento econémico
y a la cohesién social.

13. Cuando sea conveniente, la ayuda
econdmica podrd ser entregada en for-
ma de subvencién global a uno o varios
intermediarios con la experiencia y los
conocimientos cientificos y financieros
necesarios, designados para tal fin por
las auvtoridades responsables de ctida
Estado miembro de acuerdo con la Co-
munidad Europea.

V. Aplicacién

14. Los Estados miembros que deseen
beneficiarse de STRIDE podrdn presen-
tar propuestas defalladas de los progra-
mas operativos o modificaciones de un

programa operativo ya existente o pro-
puesto, en aplicacién de los Marcos Co-
munitarios de Apoyo, en los seis meses
siguientes a contar desde la fecha de
publicacién de esta comunicacién. Lo
Comision no se compromete a estudiar
las propuestas de programas operativos
recibidas después de esa fecha.

15. Los gastos correspondientes a las
regiones de los objetivos 1y 2 deberén
figurar por separado, cuando proceda.
También habré que especificar por se-
parado los requisitos de asistencia técni-
ca para la aplicacién de programas
operativos.

16. Toda la correspondencia relaciona-
da con esta comunicacién debera diri-
girse a:

E. Landéburu, Director General
Direccién General de Politica Regional
Comisién de las Comunidades Europeas
200, rue de la Loi, B-1049 Bruselas.
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I CONGRESO
INTERNACIONAL DE
TECNOLOGIA Y
DESARROLLO
ALIMENTARIOS

Durante los dias 13 al 16
del pasado mes de
noviembre de 1990 se
celebré en Murcia el |
Congreso Internacional
de Tecnologia y
Desarrollo Alimentarios.
El encuentro fue _
promovido y organizado
por la Consejeria de
Economia, Industria y
Comercio de la
Comunidad Auténoma,
con la estrecha
colaboracién de la
Universidad de Murcia, la
Comisién Interministerial
de Ciencia y Tecnologia
(CICYT), el Consejo
Superior de
Investigaciones
Cientificas (CSIC), la
Fundaciéon Universidad-
Empresa de Murcia y
algunas organizaciones
empresariales como
CEOE, FIAB y Consejo
Superior de Camaras de
Comercio, entre otras

instituciones.

Convocado bajo el lema
"Retos tecnolégicos en la
industrializacion de
alimentos", el Congreso
ha tratado de dar a
conocer los mas recientes
avances en las diferentes
Greas que configuran la
Tecnologia de Alimentos,
potenciando al mismo
tiempo las relaciones
entre la comunidad
cientifica y el sector
industrial.

Esta celebracién ha
congregado alrededor de
300 investigadores,
técnicos y empresarios de
diez paises, que, a lo
largo de los cuatro dias
de duracién del
Congreso, han discutido
un total de 64 Ponencias,
a través de los 13

Simposios siguientes:

- Informacioén y
Documentacion.

- Formacién Profesional.
- Formacién
Universitaria.

- Nuevas Tecnologias
para el Desarrollo. Frutas
y Hortalizas.

- Nuevas Tecnologias

para el Desarrollo.

Carnes y Pescados.

- Nuevas Tecnologias
para el Desarrollo. Vinos
y otras bebidas.
-Nuevas Tecnologias
para el Desarrollo.
Impacto ambiental.

- Calidad: Ingenieria,
Gestion y Control. Frutas
y Hortalizas.

- Calidad: Ingenieria,
Gestion y Control. Carnes
y Pecados.

- Prospectiva y Gestién
de Mercados.

~ Politicas de Fomento del
Desarrollo Tecnolégico.
- Calidad: Ingenieria,
Gestion y Control. Vinos
y otras bebidas.

~ Politicas de Fomento del
Desarrollo Tecnolégico.
Asimismo, se impartieron
un total de 15
Conferencias
pronunciadas por
personalidades de los
ambitos cientifico,
politico y empresarial
relacionados con la
Tecnologia y Desarrollo
Alimentarios, que,
ademas de servir de
marco a los diferentes
Simposios, permitieron

conocer valiosas



opiniones sobre la
situacién actual y
tendencias de este
importante sector
econémico.

El apretado Programa del
Congreso se completé con
seis Sesiones de Paneles
donde se discutieron 100
trabajos cientificos
presentados en forma de
Pésters y que abarcaron
las areas de Tecnologia
de procesos y productos
y control de calidad, en
los subsectores de Frutas
y Hortalizas, Carnes y
Pescados y Vinos y
Bebidas.

Por Gltimo, se complets el
Programa con diversas
recepciones ofrecidas por
las entidades regionales
organizadoras y el Excmo.
Ayuntamiento de Murcia.
Al realizar el balance
final del Congreso, v, tras
constatarlo con los
numerosos testimonios
recibidos, se puede
concluir que se
alcanzaron la mayor
parte de los objetivos que
el Comité Organizador se
trazé al decidir su

convocatoria.

En este sentido cabe
destacar la singularidad
que ha introducido este |
Congreso Internacional
de Tecnologia y
Desarrollo Alimentarios,
pues sin perder el
cardcter cientifico propio
de este tipo de
manifestaciones ha
permitido un mayor
acercamiento de los
investigadores y técnicos
a la realidad
empresarial.

Joaquin Abadia Sanchez,

Director del Centro de Nuevas
Tecnologias

| .
PARTENARIAT' 90

MURCIA

PARTENARIAT' 90
MURCIA es una iniciativa
del Instituto de Fomento
de la Regién de Murcig,
en colaboracién con el
Instituto de la Mediana y
Pequefia Empresa
Industrial (IMPI) y con la
participacién de la
Comisién de las
Comunidades Europeas.

Los objetivos
fundamentales de
PARTENARIAT' 90 son,
por un lado, propiciar el
desarrollo de la Regisn
de Murcia en el marco de
la Politica Regional
Comunitaria de apoyar el
crecimiento de las
regiones mds
desfavorecidas, y, por
otra parte, mejorar la
competitividad de las
pequefias y medianas
empresas (PYMES)
murcianas, con vistas al
reto del Mercado Unico.
En este 0ltimo objetivo se
enmarca estimular la
cooperacién entre las
pymes de la Regién de
Murcia y las de otras
regiones de la
Comunidad Europea, en
los aspectos de
participacién financiera,
comercializacién,
distribucién e intercambio
tecnolégico.

Con esta filosofia de
cooperacién entre
empresas de distintos
paises, la Comisién de
las Comunidades
Europeas puso en marcha

el programa

AGENDA DE ECONOMIA I
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Europartenariat, que se
cristaliza en la
celebracién de unos
encuentros entre
empresarios. El primero
de éstos organizado por
la C.E.E. tuvo lugar en
1988 en Irlanda, al afo
siguiente se celebré en
Andalucia y en el afio
1990 en el Pais de Gales.
Este afio estd previsto que
se realice en Portugal.

En Murcia, los encuentros
se desarrollaron durante
los dias 26 y 27 de
noviembre en el recinto
ferial de Torre Pacheco.
En ellos participaron 84
empresas murcianas de

los siguientes sectores:

- Alimentacién 32
- Vinos y licores 6
— Confeccién 14
- Mueble 5
- Calzado 3
- Mérmol 4
- Productos quimicos 4

- Maquinaria y
bienes de equipo 4

- Seguridad contra

incendios 4
— Artes Graficas 2
- Transportes 6

Las empresas visitantes

fueron 151, procedentes

de los paises siguientes:

- Alemania 13
- Bélgica 39
— Dinamarca 12
- Espafia 9
- Francia 25
- Holanda 14
- Irlanda

- ltalia 3
- Liechtenstein 1
- Portugal 22
- Reino Unido 12

Como caso curioso
asistieron tres empresas
de la Isla Reunién,
englobadas en Francia.
Ademas de las empresas,
participaron en los
encuentros instituciones
como Camaras de
Comercio y
Euroventanillas de
diferentes regiones
europeas. Los paises del
Este de Europa también
estuvieron representados
en PARTENARIAT'?0. Asi,
asistié una
representacién de la
Organizacién de los
Ciegos de Rusia (VOS)
(similar a la ONCE
espafiola) y un directivo
de la empresa polaca
BUMAR, dedicada al

comercio exterior.

El nomero total de citas
concertadas entre
empresas alcanzé la cifra
de 733. Los paises que
mds citas mantuvieron
fueron: Bélgica y Francia,
seguidos de Holanda,
Portugal y Reino Unido.
El sector de alimentacién
tuvo el mayor nimero de
citas, lo cual es légico si
se tiene en cuenta que las
empresas de este sector
eran mayoria tanto entre
las participantes
murciandas como
extranjeras. Otros
sectores que despertaron
gran interés entre las
empresas visitantes
fueron los de maquinaria
y equipos y transportes.
Es de sefialar, asimismo,
que muchas empresas
realizaron una segunda
cita, lo cual demuestra el
interés por la
cooperacion.

Del resultado de una
encuesta pasada a las
empresas murcianas al
final de los encuentros, se
desprende que éstas
valoran de forma
satisfactoria el aspecto

organizativo y las



ventajas de jornadas de
este tipo, que ofrecen la
oportunidad de contactar
con empresas andlogas
de paises del ambito
comunitario.

Asimismo, las empresas
manifiestan la necesidad
de seguir contando con el
apoyo de organismos
como el Instituto de
Fomento y el Instituto de
la Mediana y Pequefia
Industria para todos los
aspectos de cooperacién
transnacional.

Una vez finalizados los
encuentros se estd
realizando un
seguimiento de los
mismos por parte del
Instituto de Fomento y
preparando actuaciones
puntuales con sectores
concretos en
determinados paises.
Paralelamente a los
encuentros, en el mismo
recinto, se celebraron
unas jornadas sobre
temas de Cooperacién
Europea, situacién en los
sectores de alimentacién,
confeccién y maquinaria,
asi como cooperacién

con los paises del Este,

en el que intervinieron
expertos de la Comisién
de las Comunidades
Europeas, Comunidad
Auténoma de Murcia,
asociaciones de
empresarios, instituciones

financieras y empresas.

Antonio Garcia-Nieto,
Instituto de Fomento de la
Regién de Murcia

| .
"V JORNADAS DE

ALICANTE SOBRE
ECONOMIA
ESPANOLA"

Organizadas
conjuntamente por la
Universidad
Internacional Menéndez
Pelayo, Universidad de
Alicante, Conselleria de
Economia y Hacienda de
la Generalitat
Valenciana, Diputacién
Provincial y
Ayuntamiento de Alicante
y las Cajas de Ahorros
del Mediterraneo y
Provincial de Alicante, se
celebraron durante los
dias 25, 26 y 27 de

octubre de 1990 las V
Jornadas de Alicante
sobre Economia
Espafiola, que este afio
versaron sobre el tema
"Apertura e
internacionalizacién:
Espafia en una Europa
sin fronteras".

A lo largo de estas
jornadas tuvieron lugar
cinco sesiones

diferenciadas:

1¢ "Estructuras y
tendencias del
comercio exterior"
Entre otros temas, se
comenté la evolucién del
comercio exterior
espafiol, la importancia
del rebrote proteccionista
en las dos oltimas
décadas y la naturaleza,
alcance y medicién de las
barreras no arancelarias
y su importancia dentro
del actual proceso

proteccionista mundial.

22 "Internacionalizacion
financiera y
tecnolégica”

Dos temas claves
centraron la atencién en

esta segunda sesién: la

AGENDA DE ECONDMIA
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situacién de la actividad
bancaria internacional y
su prevision futura y el
déficit de la balanza
tecnolégica en Espaiia.
Entre las conclusiones
extraidas destacaron la
posible contraccién futura
de la actividad bancaria
internacional como
consecuencia tanto de la
crisis del Golfo como de
la crisis bursatil del
Japon; el repliegue que
estd llevando a cabo la
banca estadounidense
después del continuado
déficit comercial y
presupuestario que sufre
este pais; la continuacién
en el ritmo de crecimiento
de la actividad bancaria
internacional en Europa
ante la perspectiva del
Mercado Unico Europeo;
el cada vez més
importante papel de los
paises del Este como
demandantes de fondos,
y la necesidad de una
estrategia exportadora
tanto desde el sector
servicios como desde el
de mercancias que frene
nuestro déficit en la

balanza tecnolégica.

3¢ "Internacionalizacion
del trabajo”

La cuestién principal
abordada fue: dado el
actual volumen de paro
en Espafia, 3qué ocurrira
cuando el principio de la
"Europa sin fronteras" se
haga efectivo? La
conclusién final a la que
se llegd predecia que la
internacionalizacién del
capital humano seria
positiva y actuaria como
elemento dinamizador
aumentando el nivel de
competencia y el nivel de
empleo. Pese a esto quedd
patente la preocupacion
por el importante volumen
de paro no cualificado
existente en nuestro pais,
paro dificilmente
absorbible tanto por
Espafia como por el resto

de paises comunitarios.

4° "Situacion y
perspectiva del
turismo"

El producto turistico
espaiiol se ha encarecido
en los Gltimos afios, lo
cual ha provocado un
descenso en el nomero de

turistas extranjeros. Este

descenso estd compensado
en parte por el aumento
de turistas espafioles
dentro del mercado
turistico nacional. Otro
aspecto tratado en esta
sesion fue la importancia
de la oferta extrahotelera
y la falta de control que
existe sobre ésta.
Finalmente, se comentd
que, aunque
probablemente en el futuro
seguird cayendo el
nomero de visitantes y
turistas, el aumento en los
ingresos por turistas serd
lo suficientemente fuerte
como para que los
ingresos turisticos en

Espafia crezcan.

5¢ "Internacionalizacion
de la industria”

Varias caracteristicas
configuran la empresa
industrial tradicional
espafiola: Dimension
media inferior a la
comunitaria, carencia de
establecimientos e
instalaciones en el exterior
y especializacién en
sectores con reducidas
economias de escala. Sin

embargo, lentamente, las



empresas espafolas estan
acentuando sus procesos
de crecimiento externo a
través de fusiones y
acuerdos de cooperacién
y participacién. Otro
aspecto relevante es el
elevado grado de
penetracién del capital
extranjero, que provoca
que nuestra industria se
aproveche de las

estrategias de

internacionalizacién de
otros paises. Finalmente,
quedé patente cémo la
mejora de la eficiencia y
dimensién de la empresa
espafiola pasaba por la
internacionalizacion de
ésta.

Ademas de las ponencias
presentadas a lo largo de
las sesiones, hay que
destacar las conferencias

dadas por Antonio Truyol

Serra (Real Academia de
Ciencias Morales y
Politicas), Enrique Fuentes
Quintana (Real Academia
de Ciencias Morales y
Politicas) y Charles
Goodhart (London School
of Economics and Political
Cience).

M? del Mar Iniesta Andreu.

Direcciéon General de Economia
y Planificacién
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LA NUEVA

PLANIFICACION:
UNA ESTRATEGIA
EUROPEA

Durante los dias 1 al 5
de octubre de 1990, se
celebré en Sevilla un
seminario sobre la nueva
planificacién econdémica,
organizado por la
Universidad
Internacional "Menéndez
Pelayo" en colaboracién
con el Ministerio de
Economia y Hacienda,
que constituyd un
elemento clarificador
sobre el actual debate
abierto en torno al futuro
de la planificaciéon
econémica en el mundo
de hoy, y més
concretamente en
Europa.

Las crisis abiertas en los
paises del este de
Europa, que estédn dando
lugar a una reconversién
de las economias
socialistas de estas
naciones, basadas en el
plan como elemento
principal de su
desarrollo, hacia

economias de mercado,

asi como los recientes
acontecimientos del
Golfo Pérsico, que han
trastocado en buena
medida las expectativas
y previsiones de la
economia mundial y han
provocado un mayor
margen de incertidumbre
sobre el futuro de la
misma, han hecho
resquebrajarse, en
opinién de algunos
expertos, los cimientos
de la planificacién
econémica.

En este contexto, los
debates de dicho
seminario se centraron
en la significacién
presente y futura del
proceso planificador y
en el andalisis de algunos
elementos esenciales

dentro de dicho proceso.

La nueva
planificacién

En la primera jornada,
el Secretario de Estado
del Plan en Francia
expuso la evolucién
seguida en su pais por
la actividad

planificadora desde sus

inicios al término de la Il
Guerra Mundial, y que
tanto ha influido en el
proceso planificador
espaifiol iniciado en los
afios sesenta.

La planificaciéon francesa
ha atravesado por tres
etapas diferenciadas: en
la primera de ellas, el
Plan se circunscribia al
sector pUblico y tenia
caracteristicas similares
a las de los planes
soviéticos; era la época
de la postguerra y habia
que hacer frente a los
graves problemas
ocasionados por la
contienda. Afios mas
tarde, el proceso de
planificacién se iria
ampliando para incluir
al sector privado, si bien
para éste tenia
Gnicamente caracter
indicativo.

En los ¢ltimos afios, la
planificacién ha
experimentado un nuevo
enfoque como
consecuencia de las
profundas
transformaciones que
han tenido lugar en la

economia mundial, entre



los que cabe citar: el
proceso de
internacionalizacién de
la misma y la expansién
de las Compadias
multinacionales. Surge
de esta forma la
planificacién
estratégica. En este
nuevo enfoque de la
actividad planificadora

disminuye la importancia

de la cuantificacion y
definicién de los
objetivos de caracter
intermedio. Se tiende a
fijar pocos objetivos y
no cifrados; Gnicamente
las grandes magnitudes
macroecondémicas son
cuantificadas.

El Plan francés ha fijado
como objetivo bésico la
consecucién de una
moneda fuerte dentro de
la préxima unién
econdmica y monetaria,
estableciendo ademas
algunas prioridades a
las que dedicar mayores

recursos en el futuro,

tales como investigacién,

educacién y ordenacion
territorial.
Respecto a la politica

regional, el sistema

francés se basa en la
concertacién. Existe un
modus-vivendi entre el
centro y la periferia
mediante los llamados
“Contratos de las
regiones” y se resalta la
mayor importancia que
las regiones estén
adquiriendo en la
Europa Comunitaria.

En general, el concepto
de planificacién subsiste
en todos los paises
comunitarios, si bien con
ideas diferenciadas
respecto a la misma.
Recientemente se han
creado grupos de
trabajo para estudiar
determinados temas y
diferentes aspectos de la
planificacién, con objeto
de poder llegar a algin
tipo de convergencia

entre los doce.

Ordenaciéon del
territorio

También se analizaron
algunos aspectos
relevantes dentro del
proceso planificador e
instrumentos utilizados

para llevarla a cabo.

Respecto a la
ordenacién del territorio,
se hizo especial
hincapié en las
infraestructuras del
tfransporte y vertebracién
del territorio como
elementos esenciales
para el futuro desarrollo,
sobre todo en regiones
situadas en la periferia
de la Comunidad, como
es el caso de la mayoria
de las regiones
espafiolas, que deberén
realizar un mayor
esfuerzo si no quieren
quedar distanciadas del
centro cada vez mds, ya
que en éste radican los
grandes mercados de
consumo, centros de
decisién, de
investigacién,
tecnolégicos, etc.

Al objeto de incrementar
las potencialidades de
futuro, muchas ciudades
europeas estdn
elaborando planes
estratégicos para la
segunda mitad de los
afos 90, con el fin de
atraer inversiones y un
mayor establecimiento

de poblacién, en base a
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una mejora de la
accesibilidad, dotacién
de nuevas tecnologias y

una apropiada oferta de

calidad de vida.
Areas estratégicas

También se analizaron
las perspectivas
existentes respecto a
nuestras relaciones con
dos areas de gran
importancia estratégica
para la Comunidad
Europea, los paises
mediterraneos y los del
este de Europa.

Razones de indole
geopolitico hacen
necesario un mayor
acercamiento con los
paises del norte de
Africa, principalmente
en el terreno econémico.
Para ello, en 1996 se
remodelardn los tratados
comerciales existentes
con estos paises. Un
aspecto que conviene
tener presente es la gran
presion demograéfica que
éstos ejerceran en el
futuro, sobre todo en la

frontera sur de la

Comunidad.

En cuanto a los paises
del este de Europa y
ante las nuevas
circunstancias existentes,
el acercamiento serd
mayor y en los proximos
afios podria producirse
la integracién de éstos
en una futura Europa

unida.

Modelos

macroeconomicos

La modelizacioén
macroeconémica como
instrumento de
planificacion también
fue objeto de andlisis. El
modelo Interlink es
utilizado por la
O.C.D.E. y analiza la
politica macroeconémica
a su nivel mas amplio.
No suele usarse a corto
plazo, pero resulta de
interés a largo plazo
para estudiar el impacto
de las politicas
econdmicas y fiscales.
En los 0ltimos afios se ha
utilizado para analizar
las consecuencias de los
movimientos de las tasas
de cambio a principios

de la década de los 80.

En la Comunidad
Europea se utiliza el
modelo Hermes. Se trata
de un modelo
macrosectorial que
divide la economia en
nueve sectores y es
utilizado como
instrumento de
simulacién y estimacion.
Se ha utilizado para
estudiar la caida de
precios del petroleo en
1986, el impacto de
métodos alternativos en
la Seguridad Social y
recientemente para
conocer los efectos de la

unificacién alemana.

La planificacion en
Espaia

En lo concerniente a
nuestro pais, se puso de
manifiesto la
revitalizacién del
concepto de
planificacién y las
diferencias conceptuales
existentes entre ella y la
coyuntura.

El concepto clésico de
planificacién, centrado
en la determinacién de

las actuaciones que se



van a realizar y el gasto
que van a suponer, se
encuentra desfasado y
se tiende actualmente a
la planificacién
estratégica. Con ello se
intenta encontrar la
respuesta a cémo va a
ser el futuro y cémo van
a evolucionar las
diferentes variables, con
objeto de meditar sobre
la estrategia a seguir.
Se trata, pues, de prever
comportamientos futuros
para disefiar estrategias
de comportamientos a
medio plazo.

Asimismo, se puso de
manifiesto la
importancia del aspecto
‘regional dentro de la
planificacién econémica,
sobre todo en un pais
como Espaiia, en el que
existen importantes
desequilibrios
regionales, y se realizé
un andlisis del
Escenario
Macroeconémico y
Presupuestario 1989-92,
como instrumento de
carécter macroeconémico
para el disefio de la

estrategia futura.

Cambios
demograficos

La variable poblacién se
considera un importante
elemento a tener en
cuenta en el proceso
planificador, por lo que
se dedicé una jornada a
debatir las
consecuencias
socioeconémicas de los
cambios demograficos.
La actual tendencia
europea es de
estancamiento de la
poblacién. En algunos
paises ni siquiera se
alcanza la tasa de
mantenimiento de la
misma como
consecuencia de la
caida de los indices de
natalidad, lo que da
lugar, junto a la menor
tasa de mortandad, a
notables
transformaciones en las
pirdmides de poblacién
de los paises
comunitarios,
incrementandose el peso
especifico de los grupos
de mayor edad en
detrimento de los més

iovenes. Este hecho, de

enorme importancia
socieoeconémica, exige
soluciones y afecta de
forma muy relevante a la
futura planificacién.
Ramén A. Garcia Mengual.

Direccién General de Economia
y Planificacién

| .
CONVOCADO
EL Il PREMIO DE
INVESTIGACION
1991 DE CIENCIA
REGIONAL

La ASOCIACION
MURCIANA DE CIENCIA
REGIONAL [AMUCIR),
con el patrocinio de la
Caja de Ahorros del
Mediterréneo, convoca
concurso pUblico para la
concesién del Il PREMIO
DE INVESTIGACION
1991 DE CIENCIA
REGIONAL "MARIANO
RUIZ-FUNES" dedicado a
jévenes investigadores,
con las siguientes
bases:

1¢ Podrén optar a este ||
PREMIO DE
INVESTIGACION 1991
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las personas individuales
o en equipo que hayan
realizado estudios o
investigaciones inéditas
relacionadas con la
Ciencia Regional.

2¢ Tendrdn prioridad, a
la hora de optar a este
Premio, los trabajos que
parcial o totalmente se
refieran a la Regién de
Murcia, abordando
aspectos espacio-
territoriales o socio-
econémicos.

3¢ El plazo de
presentacién de
originales finalizaré el
31 de octubre de 1991.
4¢ Los interesados en
participar en el 1l
PREMIO DE
INVESTIGACION 1991
de la AMUCIR deberdan
presentar antes de la
fecha indicada
anteriormente y en la
Secretaria de la AMUCIR
(Departamento de
Sociologia e Historia
Econémica. Ronda de
Levante, 10. 30008
MURCIA) el o los
trabajos originales con
las siguientes

caracteristicas:

A. Cada estudio o
investigacién debera
tener, salvo excepciones
justificadas, una
extensiéon méxima de
500 folios {DIN-A4)
incluidos graficos,
figuras y tablas.

B. los textos, por
duplicado y
debidamente
encuadernados, deberén
ir mecanografiados en
una sola cara, a doble
espacio, con amplios
méargenes, debiendo
estar cada una de las
partes del trabajo bien
estructurada,
diferenciada y
numerada.

C. Cada investigacion
deberd ir precedida de
un sumario de no més de
500 palabras.

D. Las referencias
profesionales y
académicas del autor o
autores y, en su caso, la
informacién sobre el
origen y patrocinadores
de la investigacion
deberd aparecer a pie
de pdgina, por el orden
citado, y en la primera

pagina del estudio.

E. Las tablas y figuras
deberén llevar un titulo,
su respectiva fuente y
estar numeradas
consecutivamente dentro
de cada capitulo o
apartado.

F. Las referencias
bibliograficas que
deberan ir al final del
trabajo estarén
dispuestas
alfabéticamente por el
apellido del autor,
seguido del afio de
publicacién entre
paréntesis. Cuando se
citen las obras de un
mismo autor
pertenecientes a un
mismo afio, éste serd
seguido por una letra,
desde la mds antigua a
la mds recientemente
publicada; después del
afio seguiré el titulo de
la obra, la ciudad de
publicaciéon y la
editorial.

59 La Junta Directiva de
la AMUCIR nombraré un
Jurado compuesto como
minimo por cinco
personas, de reconocido
prestigio, que antes del
31 de diciembre de



1991 fallara el PREMIO
DE INVESTIGACION
1991.

6° El Jurado podré
declarar desierto el Il
PREMIO DE
INVESTIGACION 1991
si a su juicio los trabajos
presentados no reGnen
suficiente calidad.

7¢ Una vez que el
Jurado haya publicado
el fallo, y en el caso de
que sea positivo,
comunicard su decisién
a la persona o equipo
ganador del Il PREMIO
DE INVESTIGACION
1991 DE CIENCIA
REGIONAL "MARIANO
RUIZ-FUNES".

8¢ La condicién de
ganador del Il PREMIO
DE INVESTIGACION
1991 conlleva el
compromiso por parte de
AMUCIR con el
patrocinio de la CAJA
DE AHORROS DEL
MEDITERRANEQ de
efectuar la publicacién
del trabajo premiado, en
la coleccién creada al
efecto, con el objetivo
bésico de estimular la

investigacién sobre la

Ciencia Regional en la
Region de Murcia, asi
como de ir creando un
fondo bibliografico
propio.

?¢ La publicacion del
trabajo premiado se
realizaré sin que por
ello devengue al autor o
autores derecho alguno,
al cual o a los cuales se
reconoce la propiedad
intelectual de la obra.
Para dicha publicacién
elaborarén una versién
resumida de una
extensién inferior a 300
folios (DIN-A4).

10 El fallo del Jurado
serd inapelable,
reservandose el derecho
para resolver cualquier
duda que pudiera surgir
de la interpretacién de
estas Bases, que serdn
de obligado
cumplimiento para
quienes opten al PREMIO
DE INVESTIGACION.

| .
CALENDARIO DE
FERIAS REGIONALES
1991 ’

MARZO

6 al 10.

FERIA DEL MUEBLE
"YECLA 91",

YECLA. Exposicién de
muebles y de maquinaria
para la madera.

27 al 31.
FERIA DE ARTESANIA DE

LA REGION DE MURCIA -

VII EDICION.
LORCA. Exposicién de

productos de artesania.

ABRIL

26 al 28.

FERIA REGIONAL DE LA
CABRA MURCIANA.
JUMILLA. Exposicién de
cabras de la raza
caprina murciana con la
finalidad de
promocionarla, asi como
todos los derivados de su

produccién.

MAYO

15 al 19,

SEMANA VERDE DEL
MEDITERRANEO - XVII

AGENDA DEECONOMIA NN
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FERIA DE LA
MAQUINARIA AGRICOLA
Y DE TODOS LOS
SECTORES
RELACIONADOS CON
LA AGRICULTURA.

TORRE PACHECO.
Exposiciéon de maquinaria
agricola, técnicas de
riego, abonos, semillas,
insecticidas, sociedades y
cooperativas agrarias y
cuantos sectores y
subsectores estén
relacionados con la

agricultura.

SEPTIEMBRE

7 al 9.

EL CONTRASTE-SALON
DE MODA 91.

TORRE PACHECO.
Exposicién del sector

profesional de moda.

16 al 21.

SEMANA NACIONAL DE
GANADO PORCINO -
XXIV EDICION.

LORCA. Exposicién de
bienes y servicios
relacionados con el

sector porcino.

26 al 29.
FERIA REGIONAL DE LA

INFORMATICA'Y
EQUIPOS DE OFICINA -
1¢ Edicion.

TORRE PACHECO.
Exposicién de equipos de
oficina e informatica,
telematica,
acondicionamiento y
mobiliario de oficinas, y
cuanfos sectores y
subsectores estén

relacionados.

27 al 29.

FERIA DE LA ARTESANIA
DE LA REGION DE
MURCIA. VIl Edicién.
LORCA.

OCTUBRE

4al7.

FERIA REGIONAL DEL
CABALLO Y AGRO-
INDUSTRIAL - X Edicién.
CARAVACA DE LA CRUZ.
Exhibicién de caballos
seleccionados, al objeto
de promover la cria,
exhibicién, concurso y
venta de los mismos. Asi
como exposiciéon de
productos de artesania,
agricultura e industrias
relacionadas con el

sector equino.

10 al 13.

FERIA REGIONAL DE LA
ALIMENTACION VI
Edicion.

TORRE PACHECO.
Exposicién de productos
alimenticios, conservas,
bebidas, técnicas de
produccién y

conservacion.

NOVIEMBRE

31 al 3.
CONSTRUMURCIA 91.
Feria Regional de la
Construccion, Promocion
y Afines, VII Salén
Nacional de la
Magquinaria de Obras
Poblicas y Construccion.
TORRE PACHECO.
Exposicién de materiales,
ténicas y Otiles para la
construccién y obras
pGblicas, promocién y
decoracién. Vehiculos
industriales para el
transporte ligero y

pesado.

29 NOVIEMBRE

al 1 DICIEMBRE

FERIA DE LA FLOR
CORTADA Y PLANTA
ORNAMENTAL -
EXPOFLOR - Il Edicién.



LORCA. Exposicién de
bienes y servicios
relacionados con el

sector de la flor.

DICIEMBRE

5 al 8.

FERIA REGIONAL DE LA
AUTOMOCION Y
COMPLEMENTOS DEL

AUTOMOVIL VII Edicién.

TORRE PACHECO.
Exposicién de vehiculos
automéviles nuevos y

usados y complementos.

AGENDA DE ECONOMIA M
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DIARIOS

SEMANALES

MENSUALES

Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
Boletin Oficial del Estado.

Cinco Dias.

La Gaceta de los Negocios.

Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
La Opinién.

El Pais.

La Verdad.

Diario 16 de Murcia

Actualidad Agraria. Confederacién Nacional de Cémaras Agrarias.
Boletin Econémico de Informacién Comercial Espaiiola. Ministerio de
Economia y Hacienda. )
Computerworld Espaiia. |.D.G. Communications.

Indicadores Econémicos. Banco de Espafia.

Informe Semanal. Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Perspectivas y Mercado. Grupo de Estudios Econémicos.

Alfoz. Madrid: Territorio, Economia y Sociedad. Comunidad de Madrid.
Ahorro. Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro.

Balances y Estadisticas de la Banca Privada. Consejo Superior
Bancario.

Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social .

Boletin del Centro de Documentaciéon Europea de Galicia.
Universidad de Santiago de Compostela.

Boletin de las Comunidades Europeas. Comision de las Comunidades
Europeas.

Boletin Econémico. Banco de Espafia.

Boletin Estadistico. Banco de Espafia.

Boletin Estadistico. Ministerio de Industria y Energia.

Boletin Estadistico del Petréleo. Delegacion del Gobierno en Campsa.
Boletin Informativo. Direccién General de Tréfico.

Boletin Informativo. Banco Central.

Boletin Mensual Climatolégico de la Cuenca del Segura. Centro
Meteorolégico Zonal de Murcia.

Boletin Mensual de Coyuntura Energética. Secretaria General de
Energia y Recursos Minerales.

Boletin Mensual de Estadistica. Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion.
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Butlleti d’Economia. Generalitat Valenciana.
Circular Informativa sobre la Construccién. SEOPAN {Asociacion de
Empresas Constructoras de Ambito Nacional).
Coyuntura Econémica. Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros.
Coyuntura Industrial. Informe Mensual. Ministerio de Industria y Energia.
Coyuntura Laboral. Ministerio de Trabajo y Seguridad Socidl.
Cuadernos Aragoneses de Economia. Faculiad de Ciencias Econémicas
y Empresariales. Universidad de Zaragoza.
Cuadernos IMPI. Ministerio de Industria y Energia. Insfituto de la Pequefia y
Mediana Empresa Industrial.
Economic Indicators. Goverment Printig Office of Washington.
Economic Outlook. OCDE.
Economie Europeenne. Comisién de las Comunidades Europeas.
Estadistica de Empleo. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Etudes Economiques de L'OCDE. OCDE.
Eurostat. Comisién. Comunidad Europea.
Export-Import. Peritdico Mensual de Economia y Empresa.
Extebank. Boletin de Legislacion Econémica

— Estudios de Paises

— Boletin de Informacién Econémica.
Banco Exterior de Espaiia.
Financial Statistics. International. OCDE.
Financial Statistics. OCDE.
Indicadores de Coyuntura. Instituto Nacional de Estadisfica.
Indice de Precios de Consumo. Instituto Nacional de Estadistica.
Indicadors de Conjuntura. Generalitat Valenciana.
Informacién Comercial Espafiola. Ministerio de Economia y Hacienda.
Informe de Coyuntura Econémica. Ministerio de Economia y Hacienda.
Informe General de Campsa. Campsa. Direccién de Estudios.
Informe Mensual. La Caixa. Servicio de Estudios.
Main Economic Indicators. OCDE.
Merca Consumo. Empresa Nacional MERCASA.
Momento Econémico. Banco Central.
Monthly Statistics of Foreign Trade. OCDE.
Movimiento Turistico. Direccion General de Politica Turistica. Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones.
Nota d'Economia. Generalitat de Catalunya. Departament d'Economia i
Finances.
PC. World Espaiia. C.W Communications.
Principales Indicadores de la Actividad Econémica y Financiera del
Estado. Ministerio de Economia y Hacienda.
Ranking. Maj Communications S.A.
Repertorio Comunidad Europea. Aranzadi
Resumenes Estadisticos de Exportacién. Ministerio de Economia y
Hacienda.
ResOmenes Estadisticos de importacién. Ministerio de Economia y
Hacienda.
Sintesis Mensual de Indicadores Econémicos. Ministerio de Economia y
Hacienda.
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BIMESTRALES

TRIMESTRALES

Situacion. Banco de Bilbao.

Tréafico Comercial en los Aeropuertos Espaiioles. Direccion General de
Aviacién Civil.

World Financial Market. Morgan Guaranty Trust Company.

Andlisis de Inversiones. Banesto.

Economia Industrial. Ministerio de Industria y Energia.
Economistas. Colegio de Economistas de Madrid.
Economia y Sociedad. Consejeria de Economia de Madrid.

Agricultura y Sociedad. Secretaria General Técnica. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Boletin de Coyuntura. Comunidad de Madrid.

Boletin Econémico de Andalucia. Junta de Andalucia. Consejeria de
Fomento y Trabajo.

Boletin Estadistico. Consejeria de Politica Territorial y Obras Piblicas.
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Boletin de Estadistica. Instituto Nacional de Estadistica.

Boletin Trimestral de Coyuntura. Instituto Nacional de Estadistica.

El Campo: Bolefin de Informacién Agraria. Banco de Bilbao.

CajaMurcia. Caja de Ahorros de Murcia.

Circulo de Empresarios. Circulo de Empresarios. Madrid.

Coyuntura Econémica. Consejeria de Economia, Industria y Comercio.
Direccién General de Economia y Planificacion. Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Coyuntura Econémica de Castilla y Leén. Junta de Castilla y Ledn.
Consejeria de Economia y Hacienda.

Coyuntura Energética. Ministerio de Industria y Energia.

Coyuntura Industrial. Infrautilizacién de la Capacidad Productiva.
Expectativas de Inversion en la Industria. Ministerio de Industria y Energia.
Coyuntura Regional de Asturias. Principado de Asturias.

Cuadernos de Economia y Empresa. Caja Albacete.

Econos. Direccién General d'Economia. Valencia.

Economie Europeenne. Comision de las Comunidades Europeas.

Encuesta de Poblacion Activa. INE.

Esta Region. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Estadistica de Regulacién de Empleo. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socilal.

Estudios Turisticos. Instituto de Estudios Turisticos.

Herri-Ekonomiaz: Economia Péblica. Diputacién Foral de Bizkaia.
Indicator of Industrial Activity. OCDE.
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OTRAS
PERIODICIDADES

Labour Force Stastistics. OCDE. .

Movimiento de Viajeros en Establecimientos Turisticos. INE.

Papeles de Economia Espaiiola. Fondo para la Investigacion Econémica y
Social. Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros.

Quartely Labour Force Stastistics. OCDE.

Quartely National Accounts. OCDE.

REIS. Revista Espaiiola de Investigaciones Sociolégicas. Ceniro de
Investigaciones Sociolégicas.

Revista de Financiacién a la Vivienda. Banco Hipotecario.

Revista de Economia. Consejo General de Colegios de Economistas de
Espafia.

Revista de Economia Publica. Diputacion de Vizcaya.

La Voz de la Empresa. Revista de empresa y economia de la Regién Murciana.
Mundografic.

Anales de Estudios Econémicos y Empresariales. Universidad de
Valladolid.

Anuario del Mercado Espafiol. Banco Espafiol de Crédito.

Anuario El Pais. PRISA. Madrid.

Boletin de Estudios Econémicos. Asociacion de Licenciados en Ciencias
Econémicas por la Universidad Comercial de Deusto. Bilbao.

Boletin Estadistico Municipal. Madrid.

Cauce 2000. Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Madrid.
CEUMT. La revista municipal. Centro de Estudios Municipales y Territoriales.
Barcelona.

Cuadernos Econémicos de I.C.E. Ministerio de Economia y Hacienda.
Cuadernos de Economia Murciana. Direccion General de Economia y
Planificacién. Consejeria de Economia, Industria y Comercio. Murcia.

Cuadernos Informativos. Consejeria de Politica Territorial y Obras Piblicas.
Murcia.

DESARROLLO. Sociedad Internacional para el Desarrollo.

Economic Studies. OCDE.

Ekonomiaz. Revista de Economia Vasca. Gobierno Vasco.

Estadistica Espaiiola. Instituto Nacional de Estadistica.

Expo Informa. Sociedad Estatal Expo. 92. Divisién Cultural.

Financial Stastistics. OCDE.

Idealidad. Caja de Ahorros del Mediterréineo.

Informe anual. Banco de Espana.

Informe Econémico. Banco Espaiiol de Crédito.

JARDUN. Revista de la Economia Social Vasca. Gobierno Vasco.
Papeles de Geografia. Dpto. de Geografia Humana de la Universidad de
Murcia.

Revista Juridica de la Region de Murcia. Colegio de Abogados de Murcia.
Suplementos sobre el Sistema Financiero y Social. Fundacién Fondo para
la Investigacion Econémica y Social. Confederacién de Cajas de Ahorro.
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CATALOGO DE PUBLICACIONES

CENTRO REGIONAL Serie B. e Movimiento Natural de la
g: ::;:I:c):iTICA Estadisticas, Cuentas Poblacién, 1988.

y Encuestas

e Padrén Municipal de Habi- Y
Serie A. o tantes de la Regién de Murcia nogoag
Anuarios 1986 (3 volimenes).

e Anuario Estadistico de la

Regién de Murcia 1988.

Serie C.
Metodologia

“Dioccion Ganers 6 Economis y Paniicacin

e Tablas Input-Output de la
e Datos demogréficos de la Regién de Murcia. Metodolo-
Regién de Murcia 1987. gia. 1% edicién 1987. 260

pdginas. Distribucion gratuita.

e Anuario de Comercio Exte-
rior de la Regién de Murcia
1989

=

~ TABLAS INPUT-OUTPUT
- DE LA REGION DE MURCIA

g

DUVIEEY 1: WETORE

e Estadisticas Bésicas de
| Mortalidad 1989.

| e Cuentas de las administra-
. ciones piblicas 1988.
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CATALOGO DE PUBLICACIONTES

Serie D. e [orea en cifras SERVICIO DE ESTUDIOS

Estadisticas rapidas Y COYUNTURA
] ECONOMICA

* Regién de Murcia en cifras.
Edicién 1990.

* Coyuntura Econémica. Boletin
trimestral de coyuntura econé-
mica. Distribucién gratuita.

Serie E.
Estadisticas histéricas

* Diccionario Geogréfico Esta-
distico-Histérico de Espafia y
sus posesiones de ultramar.
Regién de Murcia (P. Madoz)

® Cuadernos de Economia
R Murciana. Revista semestral de
ESPANA economia regional (ndmeros

Rl V- 1,2,3,4,5).

DICCIONARIO

REGION DE MURCIA

Serie F.
Directorios y Catélogos

e Entidades de Poblacién de la
Regién de Murcia (préxima
aparicion)
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CATALOGO

e Catdlogo de fabricantes de
Conservas Vegetales y Jugos.

29 edicién: febrero 1989. 123
péginas. Distribucién gratuita.

e los Servicios a las Empresas.

e la Regién de Murcia ante
el Mercado Unico 1993.

1192

PUBLICACIONES

SERVICIO DE
PLANIFICACION
ECONOMICA

* Programa de Desarrollo
Regional de Murcia 1989-
1992.

INFORMACION Y PEDIDOS:

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
CENTRO DE DOCUMENTACION ECONOMICA

C/. San Juan de Dios, 2 - 2°. 30071 MURCIA

Telfs. (968) 21 22 93 / 21 22 94

Fax (968) 21 23 28



En 1986 Espafia se incorpor6 a las Comunidades Europegs.
La Region de Murcia se esta preparando con un

gran dinamismo para afrontar el reto de| Mercado

Unico de 1993,

Para aumentar e nivel de renta de los murcianos.

Para fomentar el empleo y hacer mas ¥
compefitivas nuestras empresas.

Para mejorar las infraestructuras basicas.

Para corregir las aun grandes
desigualdades sociales y ferritoriales.
Para proteger nuesiro fragil medio

ambiente.
Para todo ello, el Gobierno Regional ha
elaborado ¢l Programa de Desarrollo ¥

MURCIA A

Regional de Murcia 1989-1992,

Un programa que andliza nuestra realidad
socioeconomica y traza los objetivos y acciones
de desarrollo ante el 92

x

(X) € MIPEX/89
)

APELLIDOS Y NOMBRE
Solicite el Programa de Desarrolio Regional de Murcia
1989-1992 mediante el cupon adjunto, y lo recibir DIRECCION
contra reembolso de 1.000 ptas. %&é%

Envior o: DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
C-. San Juan de Dios. 2, 22 Telfs. (968) 21 22 93 21 22 94 30071 MURCIA

=

Regién de Murcia
Consejeria de Economia
Industria y Comercio
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REVISTA
A LA ECONOMIA
MURCIANA.

Para conocer a fondo la economia de esta Region,
la Consejeria de Economia, Industria y Comercio edita
Cuadernos de Economia Murciana. Revista cuatrimestral
que en su primer numero le ofrece:

® El nuevo marco de la politica
regional.

® El comercio exterior de la
Regidon de Murcia en los dos
primeros anos de adhesion
a la CEE.

® Legislacion de incentivos

regionales.
.

AR \\\ ® Documentacion Comunitaria:
\\\\\\\\:\\\&\t\\ El Acta Unica.
LN

A
\\\\\\\§\\\§§\\\\ El nuevo reglamento marco
de los fondos estructurales.
® Ley de drganos rectores
de las Cajas de Ahorro.
‘ o Ley de artesania
' W de la Region de Murcia.

Ne 1 Distribucion gratuita

P.V.P.: 500 Pts. ejemplar. Suscripcion anual: 1.200 Pts.

| Consejeria de Economia.
Industria y Comercio.

\ﬁ: Region de Murcia

Informacion y Pedidos: DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION.
C/. San Juan de Dios, 2, 22. Telfs. (968) 21 22 93 / 21 22 94 30071 MURCIA
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REVISTA

A LA ECONOMIA
MURCIANA.

/ La revista Cuadernos de Economia Murciana
N

lanza su segundo nimero. En él encontrarg

2 1_ a articulos y documentacion de
L]

interés para conocer a fondo
lave

dd/ la economia de nuestra region.
/ b

® El Programa de Desarrollo
Regional 1989-1992.
® La economia murciana
en 1988,
® Situacion y perspectivas
del gasto poblico en Espaiia.
® El enfoque integrado
en las O.I.D.
® Murcia en la Europa
de los Regiones.
® Caracteristicas socio-
econdmicas de la
poblacién murciana.
® Documentacion
Comunitaria: Reglamentos
de Coordinacion,

FEDER, FSE y FEOGA-O,
Autores:

J. Borrell, J. Rosell, L. Viladomiu, M2 M. Iniesta,
C. Egeq, L. Salas, M° D. Rédenas.

P.V.P.: 500 Pts. ejemplar. Suscripcién anual: 1.200 Pts,

[ | Region de Murcia
4| Consejeria de Economia.
EE| Industria y Comercio.

Informacion y Pedidos DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
C San Juan de Dios. 2. 22 Telfs (968) 21 22 93 21 22 94 30071 MURCIA
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©MIPEX/89

COSAS ASI SOLO SE VEN DE ANO EN ANO.

Porque con las publicaciones que

Anuario estadistico
de la

Region de Murcia
1986

La CONSEJERIA DE ECONOMIA,
INDUSTRIA Y COMERCIO, a través
de la Direccion General de Economia
y Planificacion, marca un hito
importante en la estadistica regional

acabamos de editar, ponemos a su mediante lo publicacion, por primera

disposicion las estadisticas que le

vez, del “Anuario Estadistico-1986°,

permitirén conocer la mayor parte de  “Anuario de Comercio Exterior 1986

los aspectos basicos de nuestra

y 1987" y “Padrén Municipal de

Region que siempre quiso conocer y  Habitantes-1986", referidos a la

no sabia cémo conseguir.

Region de Murcia.

Region de Murcia
Consejeria de Economia.
Industria y Comercio

4 obras de consulta imprescindibles
para conocer a fondo nuestra Region,
que son un punto de partida para
que, afio a ano, pueda seguir la
evolucion de nuestra realidad
econdmica, social y demogrdfica.

No se las pierda.

Informacion y Pedidos DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION CENTRO REGIONAL DE ESTADISTICA DE MURCIA C San Juan de Dios. 2. 22 Telis (9681 2122 93 21 22 94 30071 MURCIA

©MIPEX/89

con todo lo referente a la Pesca,
Territorio, la Agricultura, la
Construccion, la Actividad
Comercial, el Turismo, los
Transportes, la Sanidad, las
Finanzas, la Justicia, las Eleccione

etc. Todo ésto y mucho mas se lo
cuenta el Anuario Estadistico de
Region de Murcia 1986,

Regi

San Juan de Dios. 2. 22 Tel

SEPATODO LO QUE SE PESCA
EN ESTA REGION

Miles de datos de cada municipio, ~ Una obra de consulta imprescindible

el para conocer mas y mejor nuestra
Region y sus gentes.

Si usted sabe lo que pesca, pida su
ejemplar.

s,  Volumen de 552 padginas.

la Industria, el Mercado de Trabajo, P.V.P. 1.500 Ptas.

la

6n de Murcia

Consejeria de Economia
L == Industria y Comercio

Informacion y Pedidos DRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION CENTRO REGIONAL DE ESTADISTICA DE MURCIA

s (968) 2122 93 21 22 94 30071 MURCIA
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PRODUCTOS MURCIANOS
HASTA EN LA CHINA

Y en Taiwan, y en Hong-Kong, y en  Conozca detalladamente cualquier

la India. En los sitios més dato sobre nuestro Comercio
insospechados, alli pvede encontrar  Exterior a través de una obra de
un murciano comprando o consulta absolutamente

vendiendo algo. Todo ésto y mucho  imprescindible para saber como se
mas se lo cuenta el Anvario de mueve nuestra Region en el gran
Comqrcio Exterior de la Region de supermercado a’e]g mundo.

Murcia (1986 y 1987). Si quiere su ejemplar, pidalo ya.

Edicién de 1986. 261 pdginas.
Sepa todo lo que vendemos y todo  P.V.P. 1.000 ptas.
lo que compramos. Localice nuevos  Edicién de 1987, 286 pdginas.
mercados para sus productos. P.V.P. 1.000 ptas.

Region de Murcia
% Consejeria de Economia.
Industria y Comercio.

Informacion y Pedidos: DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION. CENTRO REGIONAL DE ESTADISTICA DE MURCIA
C/_San Juan de Dios, 2, 22. Telfs. (968) 21 22 93 : 21 22 94 30071 MURCIA

RADIOGRAFIAS

En estos volumenes estén los datos radiografia que da respuesta a

de un millon de murcianos. todas las facetas, socioeconémicas,
Sus edades, sexos, estado civil, nivel culturales, profesionales y

de instruccion, fipo de vivienda en la demogrdficas de nuestra Regién.
que habitan, sectores donde
desarrollan su actividad, en paro u
ocupados, sus profesiones, efc.

Tres volomenes con total
fransparencia de datos. Tres
radiografias que ponemos al

Miles de datos, municipio a alcance de su mano.
municipio, que hacen de esta gran Casi 1.200 pdginas por sélo
obra de consulta, una auténtica 3.000 pesetas. No se las pierda.

©MIPEX/89

Region de Murcia
% Consejeria de Economia.

Industria y Comercio

Informacion y Pedidos DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION CENTRO REGIONAL DE ESTADISTICA DE MURGIA
C . San Juan de Dios. 2. 22 Telfs. (968) 21 22 93 21 22 94 30071 MURCIA
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Murcia, afio 1.850

_Estelibro
tiene historia.
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REGION DEMERCIA
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en 1850, cuando la Regién de Murcia
apenas contaba con 380.000 habitantes,
e iniciaba su proceso de modernizacion.

Aqui estd cada pueblo, cada caserio,
cada monte y cada civdad

tal y como se veian en el afio 1850.

Para los estudiosos , curiosos y aficionados
a la Historia de nuestra region

es una obra apasionante y fundamental.
Consigala, la hemos recuperado para usted.

Diccionario Geografico-Estadistico- Histérico. Por Pascual Madoz PV.P. 2.000 ptos..

F]: Region de Murcia
Consejeria de Economia,
Industria y Comercio.

Informacién y Pedidos:
DIRECGCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION.
C/. San Juan de Dios, 2, 22. Telfs. (968) 21 22 93 / 21 22 94 30071 MURCIA
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NUMEROS CUENTAN.

D copitvlos
36 mopos
125 grsficos
800 tablas
\.000 paginas

e
p.V.p. 2.500 Ptas.

Todos los nimeros

basicos de esta Region,
contados en las cifras del
ANUARIO ESTADISTICO 1987.
Consigalo.

El ANUARIO ESTADISTICO
de la Regién de Murcia

es una obra

de consulta fundamental.

LT ] Region de Murcia
|%‘ Consejeria de Economia

[ Industria y Comercio

Informacién y pedidos: DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION. C/ San Juan de Dios, 2 - 22 30071 MURCIA. Telfs: (968) 21 22 93 / 21 22 94

JAPON NOS COMPRA.

Y también el resto de paises de la OCDE, edicion del Anuario de Comercio Exterior.
los de la CEE, los de la EFTA, COMECON Mejorado, ampliado (518 P4gs.) y adaptado
y OPEP. Todos ellos, compran productos al nuevo arancel integrado comunitario
murcianos. (TARIC).. Consiga ya, su ejemplar.
Conozca todos los datos sobre el comercio ANUARIO DE COMERCIO EXTERIOR
exterior en nuestra Region en la nueva DE LA REGION DE MURCIA 1988.

P.V.P. 1.500 Pts.

Region de Murcia
ﬁ% Consejeria de Economia,
Industria y Comercio

Informacion y pedidos: DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION. C/ San Juan de Dios, 2 - 2¢ 30071 MURCIA. Telfs: (968) 21 22 93/ 21 22 94
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buena t

B e

onsejeria de Economia, Industria y Comercio de la Comunidad
de Murcia, viene editando un conjunto de publicaciones
condmicas y estadisticas para conocer, de buena tinta, la realidad
de la Region de Murcia. Para consultar y estudiar esta region,
cuente con todos los datos. Solicite nuestro Catalogo de
Publicaciones.

- Pripcipales publicaciones: -
R i
o Anurio Estadistico 86, 87 y 1988. e Lorca en cifras, 1989,
» Anuario de Comercio Exterior 1986, 1987 y 1988. » “Coyuntura Econémica’’, Revista trimestral
+ Padrén Municipal de habitantes de 1986 (3 Vols.}. de coyuntura murciana.
© Dotos Demograficos 1987, ¢ “'Cuadernos de Eccnomia Murciana™. Revista
 Diccionario Geogréfico-Estadistico-Historico semesiral de economia regional.
de Murcia {Pascual Madoz). + Catalogo de Fabricantes de Conservas Vegetales y Jugos.
» Movimiento Natural de la Poblacion 1986, 1987 y 1988.  « Programa de Desarrollo Regional, 1989/1992.
« Region de Murcia en cifras, 1990. » Guia de Artesanio de Murcia.
« Murcia en cifras, 1989. s Murcio, Region con futuro.
= Cartagena en cifros, 1989. « Servicios Avanzados de Telecomunicacién.

Region de Murcia
Consejeria de Economia,
‘Industria y Comercio
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SUMARIOS DE NUMEROS PUBLICADOS

SEPTIEMBRE
DICIEMBRE
1988

DOSSIER

La nueva politica regional espaiiola.
Una aproximacién al caso de la
Regién de Murcia.

Jorge Cortina Garcia. Loreto Salas Hernéndez
Legislacién de incentivos regionales.

El comercio exterior de la Region de
Murcia en los dos primeros aiios de la
adhesién de Espaiia a la C.E.E.

Concha Jativa Sevilla

DOCUMENTACION
COMUNITARIA

El Acta Unica Europea.

El nuevo Reglamento Marco de los
Fondos Estructurales.

LEGISLACION DE

LA ASAMBLEA
REGIONAL

Ley de Organos Rectores de las Cajas
de Ahorros de la Regién de Murcia.

Ley de Artesania de la Regién de
Murcia.

ENERO
ABRIL
1989

EDITORIAL

El Programa de Desarrollo Regional de
Murcia 1989-1992.

La economia murciana en 1988.

DOSSIER
Situacién y perspectivas del Gasto
Piblico en Espafia.

José Borrell Fontelles

El enfoque integrado en la aplicacién
de los Fondos Estructurales de la Comu-
nidad Europea: Las Operaciones
Integradas de Desarrollo.

Jordi Rosell y Lourdes Villadomiu

Murcia en la Europa de las Regiones.
M del Mar Iniesta, Carmen Egea
y Loreto Salas

Una aproximacién a las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacién mur-
ciana. Principales transformaciones en
el periodo1970-1986.

M? Dolores Rédenas

DOCUMENTACION
COMUNITARIA
Reglamento de Coordinacién.
Reglamento FEDER.
Reglamento FSE.

Reglamento FEOGA-O.

LEGISLACION DE LA
ASAMBLEA REGIONAL
Ley de Régimen Local de la Region de
Murcia.

MAYO
AGOSTO
1989

DOSSIER
La politica regional comunitaria de los
préximos afios.

Eneko Landéburu

El moderno sistema de incentivos econé-
micos regionales: experiencia y futuro.

Emilic Mata

Medio ambiente, turismo y Fondos
Estructurales.

José A. Zaragoza Rameau

Politica regional europea y descentrali-
zacién. Reflexiones sobre el Pais
Vasco.

Luis Atienza Serna

La evolucién de la economia murciana
1940-1988.

Jorge Cortina y Francisco Artés

Politica regional y crecimiento econé-
mico en la Regién de Murcia.

Andrés Pedrefio Muiioz

La politica comunitaria de estructuras
agrarias. Aplicacién en Murcia.

Miguel Martin Fernandez y
Pedro Luis Pérez Blaya

El futuro de los servicios avanzados de
telecomunicacion en la Regién de
Murcia.

Juan A, Aroca

DOCUMENTACION
COMUNITARIA
Reglamento STAR.
Reglamente VALOREN.
Reglamento RENAVAL.

DOCUMENTACION
ECONOMICA

Bibiiografia basica de economia mur-
ciana.

Jorge Cortina

SEPTIEMBRE
DICIEMBRE
1989

DOSSIER
Situacién actual y perspectivas de la
estadistica en la Regién de Murcia.

Rafael Olivares

Las estadisticas oficiales autonémicas
ante la nueva Ley de la Funcién
Estadistica.

José Luis Narvaiza

Departamento de Estadistica de la
Comunidad de Madrid. Ideas sobre
una experiencia.

Carmelo Diaz

La funcién estadistica desde la pers-
pectiva autonémica gallega.

Ignacio Casal

El Sistema Estadistico de la Comunidad
Valenciana.

J. Casco

La estadistica en la Administracién
Autonémica de las Islas Baleares.

Juan Guinard Ferrer

La estadistica en la Comunidad de
Canarias.
E. Wood

La estadistica como sistemdtica de tra-
bajo industrializado.

J. de D. Garcia Martinez

Fuentes estadisticas para el estudio de
la familia en Espaiia. Consideraciones
metodolégicas.

Pedro Sanchez Vera

El uso del suelo y la produccién agra-
ria en la Regién de Murcia, 1890-
1935. Una valoracién critica de las es-
tadisticas.

José Miguel Martinez Carrién

LEGISLACION DEL ESTADO

Ley de la Funcién Estadistica Péblica.

LEG. ASAMBLEA REGIONAL

Ley de Ferias de la Region de Murcia.
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SUMARIOS DE NUMEROS PUBLICADOS

ENERO
JUNIO
1990

La practica del andlisis de la coyuntu-
ra: algunas consideraciones generales.
Federico Prades Sierra

El andlisis de la coyuntura en la Region
de Murcia
Loreto Salas

El seguimiento de la coyuntura econé-
mica en Cataluiia
Antonio Salamero

La coyuntura econémica en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Jesis Rodriguez Feo

El andlisis de coyunturd en la
Comunidad Valenciana.

Avurelio Martinez Estévez e Inmaculada
Rodriguez Pifiero

La coyuntura regional en Asturias
Tomés Garcia '

El andlisis de'la coyuntura en Navarra.
Alfonso Tellechea

El andlisis de la coyuntura en Castilla-
Leon.

Mauricio Beltran

Andlisis de coyuntura econémica: la
experiencia andaluza.
Gaspar Llanes

El andlisis coyuntural, las fuentes esta-
disticas y su tratamiento.
Carmen Alcaide

El andlisis coyuntural para la Gestién
Financiera.
Pilar Rodriguez y Antonio Cortina

Bases metodolégicas para el andlisis
de coyuntura del sector de la
Construccion.

Paloma Taltavull

Sobre el método en el andlisis de co-
yuntura.
Francisco Melis Maynar

LEGISLACION DE LA
ASAMBLEA REGIONAL
Ley de Hacienda de la Regién de Murcia

DOCUMENTACION
COMUNITARIA

Las Agrupaciones Europeas de Interés
Econémico y las Agrupaciones de
Interés Econémico

José Francisco Crespo
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JULIO
DICIEMBRE
1990

EDITORIAL

La nueva politica regional comunitaria
y sus repercusiones en la economia
murciana.

DOSSIER

Perspectivas del turismo espafiol en el
decenio de los 90.

Rafael Esteve Secall

Determinantes de la crisis turistica ac-
tual.
Moisés Hidalgo y Alfonsa Denia

Politicas de actuacién en el sector
turistico.
Andrés Pedrefio

Politica del desarrollo tecnolégico y
econémico en el sector agroalimenta-
rio de la Region de Murcia.
Francisco Artés y Jorge Cortina

Estructura econémica de la industria
agroalimentaria de Murcia.
Javier Sanz Cahada

La industria agroalimentaria murciana
durante los siglos XIX y XX.

Mt Teresa Pérez Picazo, J. Miguel Martinez
Carrion e Inmaculada Lopez

El cambio técnico de la agricultura
murciana durante el siglo XIX.
José Miguel Martinez Carrién

LEGISLACION DE LA
ASAMBLEA REGIONAL

Ley de Carreteras de la Regién de
Murcia.

LEGISLACION DEL
ESTADO

ley del Fondo de Compensacién
Interterritorial (F.C.L)

DOCUMENTACION
COMUNITARIA
Iniciativa ENVIREG.

Iniciativa STRIDE.




NORMAS PARA

'I Los articulos no deberdn exceder de los 30 fo-
lios (DIN-A4), incluidos gréficos, figuras y ta-
blas.

Los textos, por duplicado, deberan ir mecano-

2 grafiados en una sola cara, a doble espacio,
con amplios mérgenes. Las distintas partes del
articulo estaran bien diferenciadas, numeradas
y con encabezamiento.

3 El articulo deberé ir precedido de un sumario
de no mas de 250 palabras.

Las referencias profesionales y académicas del

4 autor/esy, en su caso, la informacién sobre el
origen y patrocinadores de la investigacién so-
bre la que se basa el articulo deberan aparecer
a pie de pagina, por el orden citado, y en la
primera pagina del articulo.

Las notas complementarias del texto aparecerdn
a pie de pagina numeradas consecutivamente.

Las tablas y figuras deberan llevar un fitulo y su

6 respectiva fuente y estar numeradas consecuti-
vamente con claras indicaciones del lugar don-
de han de ir colocadas.

BOLETIN DE

[] suscripcion anual

[] ejemplares sueltos n®

7

SUSCRIPCION

Rellene este boletin y cumplimente la forma de pago.

LA PRESENTACION DE ORIGINALES

Los originales dirigidos a Cuadernos de Economia Murciana deberdn ajustarse a las siguientes normas:

Los originales reproducibles deberan presentar-
se en papel vegetal y enviados en pliegos sepa-
rados, protegiéndolos de cualquier deterioro.

Los planos y graficos, en general, deberdn ajus-
tarse a las dimensiones de la caja de la revista

(formato DIN-A4), admitiendo la posibilidad de
encartes en razén de su escala.

Las referencias bibliogréficas deberan ir al final
del articulo. Las referencias estarén dispuestas
alfabéticamente por el apellido del autor, segui-
do del afio de publicacién. Cuando se citen las
obras de un mismo autor pertenecientes a un
mismo afio, éste serd seguido por una letra (a,
b, ¢, etc.), por ejemplo: 1990 a, 1990 b, des-
de la més antigua a la mas recientemente publi-
cada; después del afio seguird el titulo de la
obra, la ciudad de publicacién y la editorial.

Los originales deberan ir acompafados de las
sefias y nomero de teléfono de sus autores.

Forma de pago:
Precios: Ejemplar suelto, 500 pras.

Suscripcién anual (2 nimeros), 800 Pras.

__Transferencia a la cuenta de la Consejeria de Economia, Industria y Co-

mercio n® 3110.043.000001-9 de CajaMurcia por el importe indicado y
envio del boletin de suscripcién, junto con el resguardo de la transferencia.

Nombre/Organismo

Direccién

Cédigo Postal Ciudad

Provincia/Comunidad Auténoma

Fecha

Enviar a: Direccion General de Economia y Planificacién
C/. San Juan de Dios, 2 - 22- 30071 MURCIA. Telf. (968) 21 22 93 / 21 22 94. Fax 21 23 28

Region de Murcia
Consejeria de Econom
Industria y Comercio
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